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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor — Instrumente financiare pentru
sprijinirea dezvoltarii teritoriale

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

prezinta recomandari privind folosirea instrumentelor financiare in cadrul dezvoltarii teritoriale,
concentrandu-se indeosebi asupra analizei cadrului de reglementare, a chestiunii utilitatii
acestora in politica de dezvoltare teritoriala si a asigurarii eficacitatii si institutionalizarii uzului
instrumentelor financiare;

subliniaza cd, avand in vedere importanta utilizarii instrumentelor financiare in dezvoltarea
teritoriald, in procesul de elaborare a avizului a fost fructificatd experienta membrilor
Comisiei COTER si ai Grupului pentru buget si a fost realizatd o consultare cu
Comisia Europeand, cu Banca Europeana de Investitii (BEI) si cu alte parti detinatoare de
cunostinte si experientd in domeniul folosirii instrumentelor financiare;

subliniaza Tnsa ca sistemul de subventii joaca un rol esential in stimularea dezvoltarii teritoriale
si atrage atentia asupra naturii complementare a subventiilor si a instrumentelor financiare, asa
cum ar trebui sa se aplice acestea in diverse situatii. Promovarea folosirii instrumentelor
financiare nu trebuie sa ducd la o prea mare limitare a sistemului de subventii;

isi exprima sustinerea fatd de concluziile Consiliului privind provocarile legate de punerea in
aplicare a politicii de coeziune 2014-2020, adoptate la 9 iunie 2015, la Riga; prin aceste
concluzii, Comisia este invitata ,,sd ofere orientare privind utilizarea instrumentelor financiare si
privind sinergiile dintre diferitele instrumente in mod oportun, coerent, consecvent si clar si sa

ca g wyt

dispozitiilor legale convenite de colegiuitori prin crearea unor obligatii suplimentare”;

ia act de concluziile raportului special nr. 05/2015 al Curtii de Conturi privind utilizarea
instrumentelor financiare in zonele ruralel, care au scos 1n evidenta riscul de supracapitalizare a
fondurilor de garantare in raport cu cererea din partea investitorilor privati, dar si consecintele
lipsei efectului de parghie atunci cand se recurge la finantarea privatd pentru a completa
finantarea publica. Prin urmare, solicitda Comisiei Europene si tragd concluziile care se impun
din acest raport;

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 EN.pdf.
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Comitetul European al Regiunilor doreste sa sublinieze ca:

Cadrul de reglementare

10.

11.

obiectivul interventiei publice din fondurile structurale este sa asigure realizarea articolului 174
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Autoritétile responsabile de la nivelul
Uniunii si de la nivel national ar trebui sa analizeze de fiecare data, Tn momentul prezentarii
unei pozitii sau a ludrii unei decizii privind instrumentele financiare, care este impactul acestora
asupra realizarii obiectivului urmarit;

insuficienta reglementare a folosirii instrumentelor financiare este la fel de nefastd ca si
suprareglementarea lor. Este important ca, in special in perspectiva financiara 2014-2020, aflata
la inceput, sd se adopte farda Intarziere toate solutiile juridice necesare pentru a nu se repeta
greselile care au aparut la Inceputul perspectivei financiare 2007-2013,;

stabilirea unor noi reguli la nivelul Uniunii, dupd demararea aplicarii instrumentelor finantate
din fondurile structurale si de investitii (fondurile ESI) de catre statele membre, ar trebui sd nu
mai aiba loc decéat in situatii exceptionale. Este necesar sa se asigure faptul ca autoritatile si
institutiile Uniunii Europene, si in special Comisia Europeana (CE) se vor consulta cu
reprezentanti ai regiunilor cu privire la orice modificari de reglementare care au consecinte
asupra programarii, implementarii si contabilizarii instrumentelor financiare relevante pentru
dezvoltarea teritoriala;

este esentiald crearea unei formule stabile de dialog Intre reprezentantii regiunilor, CE si BEI pe
tema interpretarii dispozitiilor juridice existente, a efectelor implementarii sau a problemelor
apdrute, spre maximizarea beneficiilor rezultate din implementarea instrumentelor finantate din
fondurile ESI. Comitetul Regiunilor invitd Comisia Europeand sa confere fara intarziere un
statut institutional unei astfel de forme de colaborare;

trebuie sa se faca in asa fel incdt problemele cu care se confruntd in prezent autoritatile
regionale si locale care s-au hotarat sd implementeze si sd foloseascd instrumente rambursabile
in perspectiva 2007-2013 sa nu le descurajeze in asemenea masura incat sa nu mai aleaga forme
de finantare similare in perioada de programare 2014-2020. Trebuie totodatad sd fie adoptate
masuri care sa asigure faptul ca riscul reprezentat de reglementarea deficitara a instrumentelor
financiare 1n perspectiva 2007-2013 nu va mai Tmpovara institutiile guvernamentale,
intermediarii financiari si mai ales beneficiarii finali;

semnaleaza faptul c¢d punctul 20 din orientarile privind ajutoarele de stat pentru promovarea
investitiilor de finantare de risc? prevede ca ,,masurile de ajutor pentru finantare de risc trebuie
sd fie puse in aplicare prin intermediari financiari sau prin platforme alternative de
tranzactionare, cu exceptia stimulentelor fiscale privind investitiile directe in intreprinderi
eligibile. Prin urmare, o masura prin care statul membru sau o entitate publica face investitii
directe in intreprinderi fard implicarea unor astfel de vehicule intermediare nu se incadreaza in
domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat pentru finantare de risc prevazute in

JO C19,22.1.2014
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12.

13.

14.

15.

16.

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare si in prezentele orientari”.
Prin urmare, atunci cand o autoritate de gestionare efectueaza, in cadrul unui pachet financiar,
plata directd a unui ajutor catre o intreprindere mica sau mijlocie, ajutorul in cauza nu poate fi
considerat drept ajutor de stat compatibil cu Tratatul decat in cazul in care acesta este mai mic
decat valoarea corespunzitoare din regulamentul de minimis. Solicitd, prin urmare, Comisiei sa
verifice daca acest dispozitiv nu duce la fragmentarea proiectelor sprijinite prin instrumente
financiare si dacd aceste orientari nu intrd in conflict cu articolul 38 din
Regulamentul 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune pentru fondurile structurale
privind punerea in aplicare a instrumentelor financiare;

la toate nivelurile de aplicare trebuie sa se tinda catre eliminarea obstacolelor de reglementare
inutile, care genereaza o crestere a costurilor si o reducere a cererii de instrumente financiare.
Instrumentele financiare se deosebesc de alte instrumente, de aceea nu este adecvata aplicarea
reglementérii privind subventiile in cazul lor;

in cazul aparitiei unor nereguli in procesul de implementare a mijloacelor provenite din
fondurile structurale ale perspectivei 2007-2013, este important sa se asigure ca respectivele
cheltuieli sa nu fie prezentate Comisiei spre compensare. Trebuie subliniat insd cd, in cazul
constatdrii unor nereguli, eliminarea progresiva a mijloacelor din surse intermediare sau din
fondurile de fonduri ar trebui sa aiba loc exclusiv in situatia in care nu este posibil sd se asigure
folosirea acestora In continuare in mod eficient. Acest lucru corespunde, printre altele, si
intentiei articolului 78 alineatul (6), al doilea paragraf din Regulamentul Consiliului 2083/2006
din 11 iulie 2006, care prevede ca cheltuielile eligibile se stabilesc la inchiderea totald sau
partiald a programului operational. Comitetul Regiunilor Indeamna Comisia Europeand sa
garanteze acest lucru si, in cazul 1n care este necesar, sa prevadd modificarile indispensabile
pentru reglementarea acestor aspecte;

este esential sd se asigure faptul ca beneficiarii prezintd documente fiabile la momentul
declararii cheltuielilor efectuate. Comitetul Regiunilor subliniazd 1nsd cd majoritatea
instrumentelor financiare folosite au fost elaborate pe piata comerciald, ca atare si in procesul
contabil trebuie sa se reflecte caracterul si structura lor de aplicare;

dovezile solicitate pentru certificarea eligibilitatii cheltuielilor trebuie sd fie indispensabile
pentru obtinerea obiectivului dorit. Pretutindeni unde este posibil trebuie sa se permita folosirea
dovezilor celor mai putin Impovératoare pentru beneficiari si utilizatorii finali, ca de exemplu
declaratiile. Aceste consideratii nu afecteazd in niciun fel necesitatea efectuarii de controale
pentru verificarea dovezilor prezentate;

ca pe orice piatd, si in cazul instrumentelor financiare se stabileste un echilibru intre oferta si
cerere. Factorul care influenteazd dimensiunile cererii si ale ofertei este pretul.
Comitetul Regiunilor subliniaza cd, in cazul instrumentelor financiare publice, trebuie pe cat
posibil sa se valorifice la maximum mecanismele de piata naturale;
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17.

trebuie subliniat in acest context ca reducerea plajei de cheltuieli eligibile finantate n
perspectiva 2007-2013 in cazul preludrii platilor si comisioanelor IMM-urilor de catre
intermediari poate descuraja buna gestionare a mijloacelor publice si duce la o prea mare
excludere a mecanismelor naturale ale pietei. Comitetul Regiunilor indeamna CE sa ia masuri,
in colaborare cu regiunile, in vederea identificarii domeniilor ineficiente si a elaborarii fara
intarziere a unor solutii de remediere corespunzatoare;

Instrumentele financiare ca unealta a politicii regionale

18.

19.

20.

21.

22.

trebuie subliniat cad decizia privind folosirea instrumentelor financiare trebuie sd aiba
intotdeauna la bazd o analizd aprofundata si criteriul maximizarii utilitatii pentru societate.
Ca atare, Comitetul Regiunilor subliniazd cd instrumentele financiare trebuie sa rezolve
probleme sociale si economice concrete. Unul dintre obiective ar putea consta, de exemplu, in
promovarea egalitatii prin punerea acestor instrumente in slujba categoriilor subreprezentate,
cum ar fi persoanele care au primit recent cetatenie, precum si femeile;

decizia privind mobilizarea instrumentelor financiare ar trebui sa tind intotdeauna seama de
analiza interactiunii unui astfel de instrument cu celelalte forme de asistentd disponibile,
verificandu-se, printre altele, posibilitatea obtinerii de sinergii prin corelarea unor forme diferite
de ajutor si eventuala suprapunere dintre instrumente. Autoritatile competente ar trebui sa
asigure coerenta dintre instrumentele aplicate la nivelul UE (de exemplu COSME sau
Orizont 2020) si alte surse de sprijin, in special din partea BEI, fondurile ESI sau finantari cu
ajutorul bancilor nationale/locale de dezvoltare sau al bancilor de promovare economica
(promotional banks). Tinand seama de beneficiile izvorate din sinergii, Comitetul Regiunilor
recomanda Comisiei Europene si Béncii Europene de investitii sa asigure consultatii sistematice
cu partenerii locali si regionali cu privire la acest subiect;

trebuie subliniat cd este esential sd se giseasca solutii care sa permita corelarea elasticd a unor
forme de finantare diferite si provenite din surse variate. In cazul fondurilor ESI trebuie si se
permita stabilirea cheltuielilor eligibile in scopul combinarii subventiilor cu instrumente
financiare. Acest aspect este deosebit de important pentru operatorii exclusi din sectorul bancar.
Comitetul Regiunilor indeamna deci Comisia Europeana sa elaboreze, in colaborare cu
reprezentantii regiunilor, o propunere de modificare a reglementdrii care sd reflecte interesele
celor mai slabi actori economici;

in cazul instrumentelor menite sa sprijine dezvoltarea teritoriala, trebuie sa se evite folosirea
acestora pentru stabilizarea sistemului financiar si pentru masuri anticiclice. Astfel de actiuni ar
trebui sd fie finantate prin alte metode. Comitetul Regiunilor invita autoritdtile si institutiile
Uniunii Europene sa faca in asa fel incat mijloacele de dezvoltare sa fie folosite in conformitate
cu obiectivul lor;

Comisia Europeand si Banca Europeana de Investitii ar trebui sa asigure regiunilor o pondere
adecvata din beneficiile instrumentelor financiare in cadrul Planului de investitii pentru Europa.
Salutd, in acest context, faptul ca considerentul (55) al Regulamentului privind Fondul european
pentru investitii strategice (EFIS) stipuleaza ca autoritatile locale si regionale ar trebui sa poata
contribui la infiintarea si gestionarea portalului european pentru proiecte de investitii;
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23.

24,

25.

26.

27.

este bine daca instrumentele financiare atrag capital privat, iar Comisia Europeana trebuie sa
asigure faptul cd nivelul de mobilizare in contextul instrumentelor finantate din mijloace
europene este optim si coerent cu obiectivul social stabilit;

CoR se exprimd in favoarea simplificarii instrumentelor financiare ale UE si subliniaza ca
instrumentele trebuie sa fie simple si usor de utilizat, dispunand de un grad adecvat de control si
echilibru;

CoR trebuie sa evidentieze nevoia unei mai bune promovari a instrumentelor financiare in
randul utilizatorilor potentiali, pentru a spori gradul de cunoastere cu privire la valoarea
adaugata specifica a acestora si la cea mai buna modalitate de a le folosi;

trebuie sa se asigure faptul cd instrumentele financiare sunt distribuite in functie de nevoile
sociale si economice, cu o orientare teritoriald clard si pornind de la ideea ca existd deseori
diferente intre conditiile din orase si din zonele rurale si ca, de exemplu, trebuie sprijinite
proiectele mici si accesul regiunilor de dimensiuni reduse la aceste oportunititi de finantare.
Este important sd se acorde atentie eventualelor actiuni necorespunzatoare, care pot impiedica
distributia optima a instrumentelor financiare;

tinind seama de limitele finantarii externe, in special pentru microintreprinderile si
finantare pentru capitalul circulant. Avand in vedere blocajele de plata sau caracterul sezonier al
productiei, acest capital ar trebui si fie finantat fari limitari inutile. In acest scop,
Comisia Europeana ar trebui sa ia masuri adecvate, impreuna cu reprezentantii regiunilor,
pentru a asigura solutiile care se impun;

Eficacitatea instrumentelor financiare

28.

29.

30.

trebuie subliniat cd buna cooperare dintre CE, BEI si autoritatile locale si regionale reprezinta
un element esential pentru asigurarea succesului utilizarii instrumentelor financiare in
dezvoltarea teritoriala si in intreaga politicd de coeziune;

Tinand seama de experienta crizei, trebuie sd ne amintim cd instrumentele publice de finantare
nu au voie sa genereze o crestere exagerata a riscului in sistemul financiar, si in special in cel
bancar;

la luarea deciziei privind aplicarea unor instrumente trebuie sa se analizeze in prealabil daca
finantarea investitiei, de exemplu printr-un instrument de datorie, nu cauzeazd o impovarare
excesivd a consumatorilor cu costurile asociate platii unei astfel de datorii. In plus, trebuie
retinut ca beneficiile rezultate din mobilizarea de instrumente financiare finantate cu mijloace
publice nu pot fi transferate si nici limitate de intermediarii financiari (de exemplu, instrumentul
de garantare ar trebui sd genereze scaderea costului pentru achizitionarea de capital).
Trebuie totodata si se asigure faptul ca instrumentele financiare nu devin o sursd de profit
nejustificat pentru intermediari, de exemplu prin bancassurance sau prin vanzare legata.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Comisia Europeana si autoritatile nationale ar trebui sa elaboreze reglementari adecvate in acest
domeniu;

ar trebui intensificat schimbul de experienta si de cunostinte intre CE si BEL, pe de o parte, si
autoritatile locale si regionale, de cealalta parte. Comitetul Regiunilor recunoaste angajamentul
Comisiei Europene si a Bancii Europene de Investitii in acest sens, insa doreste sa sublinieze c4,
avand in vedere caracterul esential al primei etape de implementare, este important si se
accelereze lucrdrile 1n directia punerii integrale in aplicare a solutiilor de tipul platformei
FI-COMPASS;

in scopul promovarii folosirii instrumentelor financiare — si nu numai in ce priveste
implementarea fondurilor ESI — Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii ar trebui
s le garanteze regiunilor posibilitatea unui sprijin adecvat si substantial. Acest sprijin ar trebui
sd permita abordari individuale 1n fiecare regiune, Insd necesita totodata existenta unei consilieri
cuprinzatoare cu privire la modalitdtile prin care autoritatile locale si regionale pot solicita
instrumente financiare, linii de creditare BEI si imprumuturi FEIS, pentru a se asigura faptul ca
acestea pot lua decizii informate cu privire la instrumentul financiar care este cel mai relevant
pentru ele ca dimensiune, tip de investitii si nivel de risc;

CoR atrage atentia cd instrumentele financiare trebuie sd fie accesibile pentru eventualii
utilizatori in conditii mai avantajoase decat imprumuturile comerciale standard;

desi recunoaste masurile deja luate, Comitetul Regiunilor invitd Comisia Europeanad si
Banca Europeana de Investitii sd pund rapid in aplicare programele de sporire a cunostintelor,
inclusiv a cursurilor si formarilor (la diverse niveluri si in limbile vorbite la nivel regional),
pentru administratia care se ocupa de programarea, implementarea si contabilitatea
instrumentelor financiare, dar si pentru finantatorii de la nivel regional, in special cei de tip non-
profit, care au un acces limitat la acest tip de cunostinte. in mod similar, avand in vedere ca
unele regiuni si grupuri de localitati au folosit cu succes instrumente de creditare UE 1n trecut,
invatamintelor trase catre alte tdri si regiuni. Comitetul subliniaza ca esentiala in acest sens este
folosirea invatarii online;

modul de finantare a organismelor care pun in aplicare instrumentele financiare trebuie sa
incurajeze gestionarea eficienta a resurselor;

In analiza necesititii de standardizare a instrumentelor financiare (la nivel de regiune, de stat
membru sau la nivelul Uniunii Europene) trebuie sd se tind seama mai inainte de toate de
eficacitatea cu care se pot atinge obiectivele propuse si de tipologia diferita a regiunilor.
Trebuie evitatd standardizarea rezultata in principal din dorinta de reducere a costurilor
administrative pe care o manifesta instantele intermediare;
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37.

38.

39.

desi 1nsusi procesul de programare a instrumentelor poate s se dovedeasca mai lung decat in
cazul subventionarii, rapiditatea de distributic a instrumentelor financiare (imprumuturi si
garantii) ar trebui sd ramana in perioada de programare care incepe, principalul atu al acestora in
raport cu subventiile;

factorii responsabili trebuie sa tind seama de posibilitatea aparitiei unor fenomene nedorite n
aplicarea instrumentelor financiare, printre care in special a efectului de impingere de pe piatd a
mijloacelor private in urma interventiilor publice. Este deci esentiald adoptarea unor masuri
corespunzatoare pentru protectia impotriva unor asemenea fenomene. Este importantd o
colaborare adecvata 1n acest domeniu intre Comisia Europeana, Banca Europeana de Investitii si
regiuni, incluzdnd o consiliere oficiald ampla cu privire la diversele instrumente financiare
disponibile pentru autorititile locale si regionale;

trebuie mentionat ca folosirea instrumentelor financiare, in special in cazul operatorilor exclusi
din sistemul bancar, ar trebui sa ducd in cele din urma la incluziunea bancara a acestora si la
finantarea lor pe termen lung pe piata comerciala;

Sistemul institutional

40.

41.

42.

43.

44,

45,

implementarea instrumentelor financiare din fondurile ESI nu ar trebui sa se concentreze asupra
contabilizarii sprijinului acordat, ci asupra realizarii unor efecte pozitive, pe termen lung, asupra
economiei europene;

Instrumentele financiare ar trebui sa fie implementate atdt de marile institutii financiare
(1n special in cazul produselor complexe, de mare anvergurd), cat si, in cazul instrumentelor mai
simple, de intermediarii mai mici, si in special de institutiile non-profit care implementeaza
produse din domeniul microfinantarii;

tinand seama de necesitatea de a se asigura structuri eficace de finantare externa dupa incetarea
interventiei publice, Comisia Europeana, impreund cu reprezentantii regiunilor, ar trebui sa
elaboreze solutii adecvate care sa garanteze ca la finele interventiei din perioada 2014-2020
raman 1n urma institutii consolidate de sprijinire a intreprinderilor;

CoR subliniaza ca este nevoie de o mai bund coordonare a controalelor efectuate la diverse
niveluri, pentru a se inlatura obstacolele inutile pentru autoritatile locale si regionale;

in masura in care acest lucru nu este in contradictie cu alte obiective, instrumentele financiare ar
trebui, totodata, sa foloseasca la dezvoltarea unor produse financiare, de exemplu ele trebuind
folosite pentru promovarea parteneriatelor public-privat sau a societatilor de servicii energetice
(SEE). Comisia Europeana si Banca Europeand de Investitii ar trebui sa asigure posibilitatea
sprijinirii regiunilor in acest scop;

trebuie retinut cad modificarile reglementérii, sarcinile administrative suplimentare sau riscul
asociat distributiei instrumentelor nu ar trebui sa genereze sldbirea intermediarilor financiari
prin crearea unor dificultati financiare pentru acestia sau prin reducerea solvabilitatii acestora pe
piatd;
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46. trebuie sprijinite eforturile de reglementare a accesului nediscriminatoriu al actorilor
internationali la instrumentele financiare disponibile pe piata europeand, in contextul acordurilor
relevante bilaterale si multilaterale de liber schimb.

Bruxelles, ...
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(COR-2014-04896-00-01-AC-TRA")

e Avizul CoR - Planul de investitii si Fondul european
pentru investitii strategice (COR-2015-00943-00-03-
AC-TRA)
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