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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor - Modernizarea învățământului preuniversitar şi a învățământului superior

I. RECOMANDĂRI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Considerentul 1

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	Capacitatea de inserție profesională a absolvenților care și-au încheiat educația și formarea profesională reprezintă un motiv de preocupare în multe state membre, în special deoarece rata de ocupare a absolvenților recenți de învățământ superior din Uniune nu s-a redresat complet după criza financiară din 2008, iar situația ocupării forței de muncă în ceea ce-i privește pe absolvenții de programe VET variază de la un stat membru la altul.
	Capacitatea de inserție profesională a absolvenților care și-au încheiat educația și formarea profesională reprezintă un motiv de preocupare în multe state membre, în special deoarece rata de ocupare a absolvenților recenți de învățământ superior din Uniune nu s-a redresat complet după criza financiară din 2008, iar situația ocupării forței de muncă în ceea ce-i privește pe absolvenții de programe VET variază de la un stat membru la altul și de la o regiune la alta.



	Expunere de motive

	Pe lângă discrepanțele observate între statele membre, trebuie luate în considerare și disparitățile regionale.



Amendamentul 2
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Considerentul 10

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	De asemenea, statele membre s-au angajat să asigure informații și reacții integrate constante, angajament asumat în cadrul concluziilor de la Riga din 2015 privind un nou set de obiective pe termen mediu în domeniul VET pentru perioada 2015-2020, prin acțiuni precum utilizarea datelor cu privire la capacitatea de inserție profesională a absolvenților VET și a unei combinații de date privind învățarea, intrarea pe piața forței de muncă și cariera, dezvoltarea capacităților actorilor de la nivel național de a utiliza datele referitoare la absolvenți în vederea adaptării programelor de cursuri, a profilurilor profesionale și a conținutului calificărilor din învățământul profesional și tehnic la noile cerințe economice și tehnice.
	De asemenea, statele membre s-au angajat să asigure informații și reacții integrate constante, angajament asumat în cadrul concluziilor de la Riga din 2015 privind un nou set de obiective pe termen mediu în domeniul VET pentru perioada 2015-2020, prin acțiuni precum utilizarea datelor cu privire la capacitatea de inserție profesională a absolvenților VET și a unei combinații de date privind învățarea, intrarea pe piața forței de muncă și cariera, dezvoltarea capacităților actorilor de la nivel național, regional și local de a utiliza datele referitoare la absolvenți în vederea adaptării programelor de cursuri, a profilurilor profesionale și a conținutului calificărilor din învățământul profesional și tehnic la noile cerințe economice și tehnice.



	Expunere de motive

	În domeniul educației, precum și pe piața forței de muncă, actorii locali și regionali joacă, la rândul lor, un rol important în momentul de față.



Amendamentul 3
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Paragraful 1

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	(a)	colectarea de date administrative relevante din bazele de date din domeniul educației, din domeniul fiscal și din cel al securității sociale;
	(a)	colectarea de date administrative relevante din bazele de date din domeniul educației, din domeniul fiscal și din cel al securității sociale, fără ca aceasta să genereze pentru autoritățile regionale sau locale o sarcină suplimentară; 



	Expunere de motive

	Noua sarcină administrativă apărută ca urmare a acestei măsuri nu trebuie să genereze necesități bugetare suplimentare, care să depășească ceea ce este necesar pentru a atinge rezultatele dorite.



Amendamentul 4
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Paragraful 1

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	(c)	posibilitatea ca autoritățile publice să asocieze, pe o bază anonimizată, date din diferite surse, în vederea creării unei imagini complexe a rezultatelor absolvenților.
	(c)	posibilitatea ca autoritățile publice să asocieze, atât la nivel național, cât și internațional, pe o bază anonimizată, date din diferite surse, în vederea creării unei imagini complexe a rezultatelor absolvenților.



	Expunere de motive

	Având în vedere creșterea mobilității cursanților, construirea unei imagini de ansamblu a rezultatelor absolvenților necesită accesul la date care depășesc cadrul național al unui stat membru.



Amendamentul 5
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Paragraful 3

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	Anchete longitudinale cu privire la absolvenți
3.	Să asigure o rată ridicată de răspuns, reprezentativă și constantă, la anchetele longitudinale cu privire la absolvenți, inclusiv monitorizarea parcursului profesional al absolvenților care au migrat fie în scopul educației și al formării, fie după finalizarea educației și a formării lor.
	Anchete longitudinale cu privire la absolvenți
3.	Să asigure o rată ridicată de răspuns, reprezentativă și constantă, la anchetele longitudinale cu privire la absolvenți, inclusiv monitorizarea parcursului profesional al absolvenților care au migrat fie în scopul educației și al formării, fie după finalizarea educației și a formării lor și al absolvenților care s-au întors după încheierea unui nivel de studii superioare sau de educație și formare profesională într-un alt stat membru.



	Expunere de motive

	Dat fiind că piața forței de muncă din UE este din ce în ce mai interconectată, și în contextul unei mobilități tot mai mari a cursanților, îmbunătățirea dobândirii de competențe și a capacității de inserție profesională este un obiectiv urmărit de sistemele de învățământ din toate statele membre. În acest sens, monitorizarea absolvenților trebuie să meargă dincolo de frontierele naționale.



Amendamentul 6
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Paragraful 5

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	e)	contribuția la elaborarea de politici atât la nivel național, cât și la nivelul Uniunii.
	e)	contribuția la elaborarea de politici atât la nivel național, regional și local, cât și la nivelul Uniunii.



	Expunere de motive

	Autoritățile locale și regionale sunt actori importanți în domeniul educației, precum și în cadrul intervențiilor pe piața forței de muncă.



Amendamentul 7
Propunere de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolvenților
Paragraful 11

	Textul propus de Comisia Europeană
	Amendamentul CoR

	Să se asigure că datele colectate și analizele aferente sunt puse la dispoziție pentru a fi utilizate de statele membre și de părțile interesate, inclusiv prin intermediul instrumentelor online existente ale UE.
	să se asigure că datele colectate și analizele aferente sunt puse la dispoziție pentru a fi utilizate de statele membre, de autoritățile regionale și locale, precum și de părțile interesate, atunci când protecția datelor cu caracter personal este garantată și când interesul public sau scopurile de cercetare sau de planificare strategică justifică necesitatea furnizării unui astfel de acces, inclusiv prin intermediul instrumentelor online existente ale UE;



	Expunere de motive

	Deși este de la sine înțeles că un astfel de acces trebuie să fie garantat pentru autoritățile regionale și locale, el ar trebui să fie limitat pentru părțile interesate, în funcție de scopul utilizării.



II. RECOMANDĂRI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

consideră că propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului este un prim pas binevenit, însă timid, în direcția cooperării europene, ținând seama de faptul că disponibilitatea unor informații comparabile privind ocuparea forței de muncă și/sau șomajul în rândul absolvenților din UE este esențială pentru a putea aborda, printre altele, exodul creierelor, atât în interiorul regiunilor europene, cât și între ele. Disponibilitatea unor astfel de informații ar permite, de asemenea, Comisiei, să-și formuleze recomandările politice în mod uniform, ca parte a unei abordări globale;

salută faptul că Comisia continuă să acorde o atenție deosebită aspectelor legate de dezvoltare în domeniul educației. Educația constituie, într-adevăr, o realizare istorică a Europei, fiind unul dintre principalele motoare ale competitivității statelor membre și regiunilor, ale egalității de șanse între persoane, ale mobilității sociale și ale cetățeniei europene;

se oferă să sprijine Comisia Europeană în cadrul procesului de consolidare a compatibilității, a interoperabilității și a dezvoltării diferitelor sisteme europene de educație, de formare profesională și de învățământ superior;

constată cu satisfacție că, în comunicarea sa, Comisia Europeană precizează că faptul de a oferi tuturor tinerilor, în mod concret, posibilitatea de a dobândi întreaga gamă a competențelor-cheie ar constitui un pas important către egalitatea de șanse pentru cetățenii UE, reluând astfel o propunere formulată pentru prima oară în Avizul Comitetului Regiunilor privind cooperarea europeană în domeniul tineretului (2010-2018);

subliniază că accesul la oportunitățile educaționale nu trebuie să fie determinat de venitul familiei și că egalitatea trebuie să fie plasată în centrul sistemelor europene de învățământ preuniversitar și superior, permițând tuturor cetățenilor UE să își valorifice potențialul;

observă că ideea de „universitate în serviciul cetățenilor” nu va putea deveni realitate decât dacă Uniunea și statele membre consultă în mod real și adecvat autoritățile locale și regionale atunci când elaborează politici în materie de învățământ superior; invită Comisia Europeană să insufle un nou elan procesului de la Bologna și să ia măsurile care se impun în anumite domenii, mai ales în materie de recunoaștere și echivalență rapidă, sau chiar automată, a diplomelor și a calificărilor profesionale, inclusiv pentru titlul de doctor și pentru celelalte titluri academice;

atrage atenția asupra faptului că, în ceea ce privește modernizarea educației și a învățământului superior, nu este suficient să se discute despre obiective, dat fiind că planificarea fondurilor UE pentru următoarea perioadă de programare este în curs de desfășurare; subliniază totodată, în această privință, necesitatea de a se prevedea un sprijin specific după 2020 pentru proiectele și operațiunile care vizează dezvoltarea programelor de formare și a infrastructurilor destinate educației și învățământului superior în regiunile mai puțin dezvoltate;



subliniază că egalitatea de șanse în ce privește accesul la învățământul superior, inclusiv pentru elevii care provin din regiuni defavorizate sau periferice sau din comunitățile minoritare, poate fi mai bine protejată atunci când învățământul public la care acești elevi au acces este eficient, eficace și favorabil incluziunii;

subliniază că posibilitatea de a călători și de a participa la schimburi culturale în UE (de exemplu, prin intermediul programului Erasmus) poate îmbogăți experiența educațională a studenților și contribui la consolidarea sentimentului de cetățenie europeană;

consideră că ar fi util să se promoveze difuzarea sistemelor de formare profesională complementară și a altor programe ajutătoare care facilitează trecerea de la un anumit nivel de studii la un nivel superior, prin sprijinirea corespunzătoare a schimbului de bune practici în acest domeniu;

sugerează să se reevalueze propunerea conform căreia finanțarea instituțiilor de învățământ superior ar trebui să fie axată într-o măsură mai mare pe rezultate, astfel încât să se țină seama în mod corespunzător de provocările specifice cu care se confruntă universitățile de tip regional sau local, și mai ales instituțiile de învățământ superior destinate minorităților, care sunt frecventate de un număr mai mic de studenți; dispariția acestor filiere ar genera un prejudiciu cultural, comunitar și economic considerabil;

atrage atenția asupra faptului că sunt necesare măsuri suplimentare în domeniul internaționalizării învățământului superior, în special în ceea ce privește programele de schimb şi diplomele comune la nivel european și internațional, precum și extinderea programului Erasmus la țările în curs de aderare, cu respectarea cerinţelor în materie de calitate;

ia act de faptul că, în prezent, fondurile disponibile pentru internaționalizarea sistemelor de educație și de formare profesională situate în amonte față de învățământul superior sunt insuficiente și, prin urmare, consideră că este necesară mobilizarea sistematică în acest scop a unor noi resurse de la nivel european și național, dar și de la cel regional și local;

dat fiind faptul că, în sistemul actual de învățământ superior și de formare profesională, pregătirea, calificările și competențele absolvenților se dovedesc adesea slab corelate cu necesitățile pieței muncii și cu condițiile necesare pentru o bună capacitate de inserție profesională, recomandă să se încerce să se introducă în învățământul superior tipuri de formare profesională axate pe necesitățile existente, oferind, de exemplu, posibilitatea ca un student să fie liber să aleagă materii de studiu predate în mai multe universități, cu implicarea si consultarea tuturor părţilor interesate, inclusiv a angajatorilor de pe plan local. După finalizarea acestor cursuri de formare, studenţilor respectivi li se pot acorda creditele echivalente cu cele obținute prin frecventarea formelor obișnuite de învățământ superior;

consideră că există o necesitate reală de a dezvolta cursurile de formare profesională de scurtă durată, pentru ca sistemul de învățământ superior să devină mai flexibil, precum și pentru o eventuală echivalare cu studiile superioare a formării interne și a formării continue asigurate de organizațiile și de camerele profesionale, luându-se măsurile necesare pentru a garanta, după caz, că finalizarea cu succes a unor astfel de cursuri este recunoscută, cel puțin parțial, în conformitate cu cerințele de calitate corespunzătoare, ca echivalentă cu studiul uneia sau mai multor materii din cadrul studiilor universitare;

este de părere că, pe lângă respectarea autonomiei universităților, trebuie să se garanteze și punerea la dispoziția publicului a unor cursuri universitare ex-catedra, inclusiv online, în conformitate cu ideea de „universitas”;

constată cu îngrijorare că, deși în universitățile europene se întreprind în prezent cercetări importante, finanțate cu ajutorul programului-cadru Orizont 2020 sau din fonduri publice naționale, rezultatele acestor cercetări sunt rareori accesibile în mod gratuit, cel puțin nu pentru specialiști, pentru profesorii care nu predau în învățământul superior sau pentru alte persoane potențial interesate, ceea ce reduce semnificativ impactul sistemului european de cercetare și dezvoltare, limitând totodată accesul cadrelor didactice și al cursanților care nu au suficiente resurse la cele mai recente rezultate din domeniul cercetării;

recunoaște că pregătirea pedagogică, psihologică și metodologică a cadrelor didactice și a formatorilor, precum și a personalului didactic din învățământul superior reprezintă o condiție esențială pentru succesul educației viitoare și consideră, prin urmare, că în acest domeniu, caracterizat de o dezvoltare dinamică, este deosebit de necesar să se facă schimb de bune practici și să se sprijine proiectele de inovare comune, inclusiv inițiativele care vizează programele de formare profesională și de studii ale personalului însărcinat cu formarea și formarea continuă a cadrelor didactice și a formatorilor;

este îngrijorat de posibilitatea ca Brexitul să aducă atingere drepturilor absolvenților, elevilor și studenților care urmează cursuri de formare în Regatul Unit; subliniază că acest risc nu decurge numai din probabilitatea introducerii unor modificări în acest sens în politica Regatului Unit privind educația, ci și din incertitudinile referitoare la recunoașterea și echivalarea cursurilor, calificărilor și diplomelor lor respective în statele membre, risc care vizează toate țările UE și prin urmare, ar putea justifica o acțiune comună la nivelul Uniunii;

invită Comisia, în contextul ieșirii Regatului Unit din UE și cu respectarea principiului reciprocității, să depună eforturi pentru a reduce la minimum daunele colaterale care decurg din retragerea Regatului Unit – cum ar fi posibila reducere a cooperării permanente și excelente care există în prezent cu instituțiile de învățământ superior și centrele de cercetare și dezvoltare cu sediul în Regatul Unit – chiar dacă acest lucru ar genera o sarcină bugetară rezonabilă;

atrage atenția asupra faptului că unele regiuni mai puțin dezvoltate riscă să fie antrenate într-o spirală demografică și educațională negativă, întrucât aceste două procese se intensifică reciproc – fenomen care ar putea contribui la o și mai mare deteriorare a competitivității lor și ar putea fi însoțit de o degradare marcată a sistemelor lor educaționale; prin urmare, solicită elaborarea unor soluții strategice, capabile să sprijine îmbunătățirea mobilității elevilor și studenților, dar și facilitarea eventualei lor reveniri în regiunile din care provin;

consideră că este momentul să se realizeze investiții substanțiale în infrastructura educațională, atât în regiunile mai avansate, cât și în regiunile mai puțin dezvoltate, având grijă ca investițiile coordonate să fie în permanență adaptate la specificitățile teritoriului respectiv. În acest sens, ar trebui să se în considerare în mod deosebit creșterea sprijinului acordat de Banca Europeană de Investiții și de fondurile europene de dezvoltare regională inițiativelor regionale care vizează dezvoltarea educației;

subliniază că subordonarea sistemelor de învățământ superior, a sistemelor de formare profesională și a învățământului public în raport cu cerințele în materie de eficacitate, competitivitate directă și de capacitate de inserție profesională rapidă sau chiar imediată ar putea pune în pericol existența unor discipline și a unor meserii a căror dispariție – în pofida faptului că nu oferă absolvenților decât un număr limitat de oportunități profesionale – ar produce daune inestimabile pe termen mediu și lung culturii europene, artelor, cercetării științifice de nivel înalt sau cunoștințelor de pe plan local;

subliniază că, în ceea ce privește instituțiile de învățământ, formare profesională și, după caz, de învățământ superior în care se predă în limbile minorităților naționale sau etnice, trebuie să se evite orice limitare a accesului la educație pentru elevii aparținând unei minorități și să se instituie sisteme care să permită oricărui absolvent care provine din comunități minoritare sau de imigranți din alte țări ale UE să beneficieze de accesul la formarea continuă și la ocuparea unui loc de muncă în condiții egale în raport cu ceilalți absolvenți;

recunoaşte că, în mai multe state membre, școlile și instituțiile de învățământ religios, precum și instituțiile de învățământ, de formare profesională și de învățământ superior gestionate de culte sau de organizații religioase, aduc o contribuție la învățământul general și superior din Europa, prin urmare aceste instituţii, ca de altfel orice instituţie de învățământ, nu trebuie să facă obiectul niciunei discriminări, cât timp aplică programa şcolară stabilită la nivel național; Totodată, subliniază că educația laică și respectul față de diferitele religii și convingeri sunt elemente de bază ale integrării europene.

consideră că una dintre mizele fundamentale ale gestionării crizei migratoare și a situației refugiaților, solicitanților de azil și persoanelor aflate în circumstanțe similare constă în inventarierea aptitudinilor, competențelor și diplomelor persoanelor în cauză, precum și, după caz, în instituirea unor echivalări ale studiilor, fără de care nu se poate vorbi de o autentică integrare pe plan educațional sau pe piața forței de muncă; ca atare, își reiterează solicitarea privind acordarea de sprijin statelor membre în asigurarea accesului la activitățile care privesc identificarea competențelor, deprinderea cunoștințelor lingvistice de bază, îmbunătățirea competențelor și alte măsuri de promovare a integrării la locul de muncă și în societate. Ar trebui, de asemenea, să fie posibil ca persoanele cu formare/calificări obținute în țara lor de origine să aibă competențele evaluate fără întârziere[footnoteRef:1]. Consideră că autoritățile locale și regionale vizate ar trebui consultate, pentru a soluționa de comun acord și în mod eficace această situație, cu respectarea obiectivelor în materie de integrare, de egalitate de șanse și de drepturi ale omului; [1:  	Avizul CoR „O nouă agendă pentru competențe în Europa” (COR-2016-04094)] 


invită să se reflecteze asupra modalităților de a sprijini sportul și educația pentru sănătate în cadrul sistemului de învățământ, acordându-se o atenție specială învățământului primar și, mai ales, sprijinirii programelor extrașcolare;

subliniază că educația și formarea profesională ar trebui să promoveze toleranţa şi valorile care stau la baza UE, adică respectarea demnității umane, a libertății, a democrației, a egalității, a statului de drept și respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor aparținând minorităților, astfel încât să se combată radicalizarea, excluziunea, xenofobia și riscul de răspândire a extremismului, în toate formele sale;

solicită în mod expres ca în cadrul eforturilor concertate pentru a reduce în mod real decalajul dintre regiuni să se asigure asistența necesară anumitor regiuni mai puțin dezvoltate, pentru ca ele să devină capabile să-și modernizeze învățământul preuniversitar și cel superior, continuând, totodată, să dezvolte educația și formarea profesională; trebuie menționat în acest sens că în unele dintre aceste regiuni, oferta de locuri de muncă se adresează în mare parte absolvenților instituțiilor de învățământ și formare profesională și că, în eventualitatea în care dezvoltarea acestui tip de învățământ nu va mai constitui una dintre priorități, situația economică și socială a regiunii respective riscă să se deterioreze și mai mult;

împărtășește opinia Comisiei potrivit căreia, în domeniul educației, formării profesionale și învățământului superior, difuzarea instrumentelor de guvernanță pe mai multe niveluri și recurgerea la descentralizare, dacă acest lucru se justifică, ar putea reprezenta o abordare adecvată de promovare a cooperării și a parteneriatelor între anumite regiuni - în special între regiunile de frontieră sau cele cu caracteristici similare - în vederea unei planificări și a unei implementări eficiente a procesului de modernizare a educației și a învățământului superior;

invită Comisia Europeană să privească Comitetul European al Regiunilor ca pe un partener în cadrul elaborării politicii privind dezvoltarea și modernizarea educației și a învățământului superior, și să se folosească, cât mai mult posibil, în cadrul procesului de consultare, de expertiza de care dispun autoritățile locale și regionale atât ca părți interesate, cât și ca susținători ai sistemului educațional sau chiar ca entități organizatoare, în anumite cazuri.

Bruxelles, …
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