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Ez a dokumentum a ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag
2017. januar 31-én 11 oratol 18.30-ig tartandd iilésén keriil megvitatasra. A forditasra valo
tekintettel az esetleges modosité inditvanyokat legkésobb 2017. januar 18-an (briisszeli id6 szerint)
15 oraig az erre a célra szolgaldo online eszkozon keresztiil kell benyujtani (elérhet6 a tagok
portaljarol: https://memportal.cor.europa.eu/). A felhasznaloi utmutatd a
https://memportal.cor.europa.eu/ cimen talalhato.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurodpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd
kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Europai Tengeriigyi €és Haldszati Alapra vonatkozé altaldnos
rendelkezések megallapitasarodl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Europai Parlament 2016. szeptember 13-i allasfoglalasa a kohézids politikarol és az intelligens
szakosodast célzo kutatasi és innovacios stratégiakrol (RIS3) (2015/2278(INI))

»lervezet — A Tanacs kovetkeztetései a kutatast és az innovacidt jobban eldsegitd, intelligensebb és
egyszerlibb kohézids politikarol és altaladban az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokrol”,
Briisszel, 2016. junius 10. (9863/16)
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A ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag sajat

kezdeményezésii véleményének tervezete — Az intelligens szakosodasi stratégiak (RIS3) hatasa a

régiokra és a régiokozi egyiittmiikodésre

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

emlékeztet arra, hogy a Tandcs és az Eurépai Parlament egyarant elismerte, hogy az
intelligens szakosodasi stratégiak (RIS3) hathatos eszkozként hozzajarulhatnak a tarsadalmi
kihivasok kezelés¢hez, valamint a tarsadalmi-gazdasagi €s teriileti sajatossagokon alapulod
innovacio, beruhazas és versenyképesség elomozditdsdhoz;

ramutat annak fontossagara, hogy az 1303/2013/EU rendelet el6zetes feltételrendszerként hozta
létre az intelligens szakosodasi stratégiakat, ugyanakkor sajnalja, hogy az intelligens
szakosodasi stratégiak fogalommeghatirozisa nem eléggé konkrétl, példaul a tekintetben,
hogy az intelligens szakosodasi stratégidk nemzeti vagy regionalis kutatdsi és innovacids
stratégiai szakpolitikai keret formajat olthetik vagy beépithetdk abba;

Az intelligens szakosodasi stratégiak (RIS3) kidolgozasa

emlékeztet arra, hogy biztositani kell valamennyi kormanyzati szint részvételét, ideértve az
allami, a regionalis, a szubregionalis €s/vagy a helyi szintet, valamint hogy ez magaban foglalja
az ugynevezett négyes spirz'll2 érintett szerepl6it, noha a részt vevd szervezetek pontos
Osszetétele a regionalis koriilmények fiiggvénye;

kiemeli, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasdba be kell vonni valamennyi
érdekelt felet, 6sztondzve Oket, hogy fogjanak Ossze egy kozos elképzelés zaszlaja alatt. A
folyamatnak el6 kell mozditania a tobbszintli kormanyzast, és segitenie kell a kreativ és
tarsadalmi toke adott térségen beliili 1étrejottét;

ugy véli, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak megtervezését és folyamatos feliilvizsgalatat
interaktiv iranyitasi folyamatnak kell kovetnie, amely az ugynevezett vallalkozoi felfedezési
folyamat alapjaul szolgal, és amelyet emellett a feliilr6l lefelé és az alulrdl felfelé iranyuld
fellépéseket 6tvozo folyamat kisér, ahol fontos szerepet kap a polgari szerepvallalas;

ramutat arra, hogy a kozosségvezérelt folyamat megvalositasanak kovetelménye az
1303/2013/EU rendelet 1. mellékletének 4.3. pontjabol ered. Ugyanakkor a kozosségvezérelt

Az 1303/2013/EU rendelet fogalommeghatarozasa szerint az ,,intelligens szakosodasi stratégidk” olyan nemzeti vagy regionalis
innovacios stratégiak, amelyek prioritasokat hataroznak meg annak érdekében, hogy versenyelényt épitsenek ki a sajat kutatasi és
innovacios erdsségeik fejlesztésén és ezen erdsségek iizleti sziikségletekkel valo dsszehangolasan keresztiil a felmeriild lehetdségek
és piaci valtozdsok koherens moédon torténd kezelése érdekében, elkeriilve mindekdzben az eréfeszitések megkettézését €s
szétaprozottsagat.

Azaz a nemzeti vagy regionalis iranyit6 hatosagok és az érdekelt felek, példaul az egyetemek és mas felsdoktatasi intézmények, az
ipar és a szocialis partnerek egyiittmiikodése az iizleti lehetdségek feltarasanak folyamataban.
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10.

11.

12.

13.

14.

folyamat szadmos esetben még mindig nem megfeleld, ezért kéri az Europai Bizottsagot, hogy
gondoskodjon e jogszabalyi el6iras tényleges betartasarol;

emlékeztet arra, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasdhoz politikai vezetésre
és konszenzusra is sziikség van; egy valasztdsi eljarast kovetd politikai kurzusvaltds nem
veszélyeztetheti a kidolgozasukat, ezért javasolt, hogy a reprezentativ politikai er6k mindegyike
vagy nagy része tevékenyen vegyen részt benne, csakigy mint a tarsadalmi szereplok €s a civil
tarsadalmi szervezetek;

ugy véli, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak nem korlatozoédhatnak a kutatasi, innovacios
és vallalkozasfejlesztési kérdésekre. Az Uj eurdpai készségfejlesztési program szellemében
teljeskortien, minden képzési szintre és minden célcsoportra — a fiatalokra, a munkavallaldkra és
a munkanélkiiliekre — kiterjed6en magukban kell foglalniuk a képzéssel kapcsolatos kérdéseket;

emlékeztet arra, hogy az emlitett rendelet értelmében az intelligens szakosodasi stratégiaknak
»monitoringmechanizmust” kell magukban foglalniuk, a rendelet ugyanakkor nem irja le és nem
részletezi ezt a mechanizmust. Az intelligens szakosodasi stratégiak
monitoringmechanizmusanak a megfeleld eredménymutatok révén képesnek kell lennie az
intelligens szakosodasi stratégiak egyes prioritasai tekintetében eldiranyzott valtoztatasok
megragadasara és nyomon kovetésére. Sajnalja azonban, hogy a nyomon kdvetés és az értékelés
tekintetében nincs 6sszehangolt megkozelités;

ramutat tovabba egy olyan értékelési mechanizmus sziikségességére, amely lehetdvé teszi annak
mérését, hogy milyen tényleges hatassal jartak az intézkedések, illetve mennyiben jarultak
hozza a célkitlizésekhez, és miért, illetve hogyan mitkodtek;

elismeri az S3 platform altal a technikai segitségnytjtas és az eszkozok kidolgozasa terén
megtett erdfeszitéseket, noha a kézos szabalyozasi keret hidnya azzal a veszéllyel jar, hogy az
intelligens szakosodasi stratégiak végrehajtasa és nyomon kovetése nem harmonizaltan torténik;

javasolja néhany rugalmas, de harmonizalt kritérium kidolgozasat az Eurdpai Bizottsag altal
mar kidolgozott kritériumokra épitve3, a mutatékat er6forras-mutatdkra (,,resource
indicators”), teljesitménymutatokra (,,output indicators”) és (mindségi ¢és mennyiségi)
eredménymutatokra (,,result indicators”) tagolva;

ramutat kiilondsen arra, hogy a felséoktatasi intézményeknek fontos szerepet kell jatszaniuk az
intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasaban és végrehajtasaban; a felsGoktatasi
intézmények zsanérként miikodhetnek az tgynevezett ,tudasharomszog” elemei (kutatas,
oktatas és innovacid) kozott, és kiépithetik a régiok innovacids kapacitasat;

javasolja, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak lehetdség szerint iranyozzak elé rugalmas
kiils6 szervezetek vagy struktiurik létrehozasit, amelyek a kormanyokat hivatottak

Lasd példaul: ,,Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion Fund”

[Utmutaté az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap nyomon kovetéséhez és értékeléséhez], Eurépai Bizottsag,
2014.
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tamogatni a regionalis kapacitasok fejlesztésében. Rendkiviil hasznosnak, ugyanakkor
elégtelennek tartja az S3 platform altal (partneri feliilvizsgalatok és szakért6i latogatasok
tamogatasaval) végzett kiilso segitségnyujtast és értékeléseket, mivel véleménye szerint minden
egyes régionak ki kell épitenie belsd regionalis kapacitdsat, ideértve az intelligens szakosodasi
stratégidk végrehajtasi, nyomonkdvetési és monitoringmechanizmusait;

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és egyéb programok kozotti szinergiak

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ramutat arra, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak alapja nem csupan a strukturalis alapok
hatékonyabb felhasznalasa, és hogy e stratégidk célja szinergiak kialakitdsa a regionalis
innovacios és fejlesztéspolitikak és a pénziigyi eszkdzok kozott a parhuzamossagok megeldzése
érdekében;

emlékeztet arra, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) és a Horizont
2020 kozotti szinergiak eldmozditasa a 2014 és 2020 kozotti idészak egyik prioritasa, a
folyamatot azonban megneheziti a szabalyozas bonyolult volta;

megjegyzi, hogy elengedhetetlen a szabalyozasi keret harmonizalasa és egyszeriisitése olyan
kozos szabalyok és fogalommeghatarozasok bevezetésével, amelyek javitjak a kiilonféle
pénziigyi eszk6zok kozotti kdlcsonhatast, az eszkdzoknek pedig tartalmazniuk kell annak
egyértelm leirasat, hogy miként kivanjak elérni és eldsegiteni ezeket a szinergidkat;

fontosnak tartja a kapacitasfejlesztési programok elémozditasat, kiilondsen az e téren kevés
tapasztalattal rendelkez6 régiokban, agazati szemszogbdl kiemelve a sikertorténeteket, amelyek
példaként szolgdlhatnak mas régiok szamara;

emlékeztet arra, hogy az esetleges siker jelentds részben annak fiiggvénye, hogy
zokkendmentes-e a kapcsolat a kiilonb6z6 — uniods, allami, regionalis és adott esetben helyi —
kormanyzati szintek kozott, és milyen a koordinacié egyebek mellett az iranyitd hatdésagok és
a nemzeti kapcsolattartd pontok kozott;

sajnalja, hogy az allami tAmogatasokra vonatkozd jogszabalyok €s az europai strukturalis és
beruhazasi alapok jogszabalyi kerete kozotti harmonizacid hianyos volta tovabbra is jelentos
akadalyt jelent a szinergiara valo torekvésben. Kéri az Eurdpai Parlament altal erre vonatkozoan
megrendelt kozelmultbeli tanulrnémy4 ajanlasainak végrehajtasat;

Az Europai Bizottsag kezdeményezéseinek észszertisitése

21.

ismételten elismeri, hogy az S3 platform jelent6s munkat végzett, ugyanakkor ugy latja, hogy az
Europai Bizottsag kezdeményezéseinek sokfélesége zavart kelt, emellett ismerethianyhoz és a
régiok kozotti koordinacio hidnyahoz vezet;

,,Az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok és mas unios eszkdzok kozotti szinergiak maximalizalasa az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak elérése érdekében”, Eurdpai Parlament, Unios Belso Politikak Féigazgatosaga, 2016. junius, IP/B/REGI/IC/2015-131.
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22.

23.

24,

25.

sziikségesnek tartja a kiilonféle eszkozok, kezdeményezések és tamogaté szervek kozotti
szinergiak elemzését, ideértve szamos egyéb mellett az intelligens szakosodasi platformot, az
Eurépai Klaszter Megfigyelokozpontot, az eurdpai innovacids partnerségeket, az Europai
Stratégiai Forumot, a kulcsfontossagli alaptechnologidkkal és a kutatdsi infrastruktaraval
kapcsolatos kezdeményezéseket;

kéri az Europai Bizottsagot a féigazgatésagok jobb osszehangolasira, lehetévé téve a
kezdeményezések koherensebb megértését, kiilonds tekintettel a kis méretli vagy kisebb
igazgatasi kapacitassal rendelkezd régidkra;

javasolja az ,unioés kezdeményezések, eszkozok és projektek atlaszanak” elkészitését az
intelligens szakosodasi stratégiakkal kapcsolatos témakorokben, kovetve az Europai Bizottsag
e-justice portaljanak példajat, amelynek célja ,,a polgarok dolganak megkonnyitése” tobbnyelvii
informaciodk biztositasa révén;

javasolja egy tudaskozosség elomozditasat, amely szakértk képzését és tovabbképzését végzi
az intelligens szakosodasi stratégiak teriiletén;

A régiok kozotti egyiittmiikodés elomozditasa és értéklancok létrehozasa

26.

217.

28.

29.

30.

hangstilyozza, hogy a kritikus tomeg teriileti szinten torténo elérése alapvetd fontossdgu ahhoz,
hogy az EU ¢és ipara vilagszinten versenyképes legyen; ugy véli, hogy a régiok kinaljak a
megfeleld helyet az innovaciés Okoszisztémak létrehozasdhoz, megteremtve a sziikséges
kapcsolatokat az unios politikak, az ipar, a kutatokdzpontok, a felsGoktatasi intézmények,
valamint a polgarok kozott;

megjegyzi, hogy az intelligens szakosodasi stratégiakban feltart prioritasok alapjan fejleszteni
kell a régiok kozotti egylittmiikddést, amely lehetové teszi értéklancok létrehozasat az Uniod
egészére kiterjedden;

meggy6zddése, hogy a régiok kozotti egyiittmiikodés révén szinergidk jonnek 1étre a régiokban
mar meghatarozott gazdasagi tevékenységek és eroforrdsok kozott, mialtal jobban
kiaknazhatoak a benniik rejlo lehetéségek, és elkeriilhetéek a sziikségtelen parhuzamossagok
a beruhazasok terén, melyekhez strukturalis alapokat hasznalnak fel;

véleménye szerint a kulcs az, hogy elegendd informaci6 €s koordinacids kapacitas allhasson
rendelkezésre egy eurdpai szintli ,,K+F-gydr” megszervezéséhez. Az idedlis eredmény az
egymast Kkiegészité elemek tokéletes, koherens rendszere lenne, amely Kkiiktatja a
parhuzamossagbol és az egyszerli utanzasbol eredd hatékonysagi problémakat;

elégedetten veszi tudomasul az Eurdpai Bizottsdg kiilonféle ez iranyt kezdeményezéseit,
ideértve példaul a tematikus platformokat, noha ugy véli, hogy e kezdeményezéseket pontosan
meghatarozott pénziigyi eszkozokkel és célkitiizésekkel kell utjukra inditani, megelézve
annak veszélyét, hogy bizonytalansag timadjon a résztvevok korében. Ugy véli tovabba, hogy
el kell kertilni a mas kezdeményezésekkel vagy programokkal — példaul a TIT-ekkel, az ,,EKT-
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

halézat” projekttel, a COSME klaszterprogramjaival, az Interreg Europe keretén beliili
projektekkel sth. — valé parhuzamossagokat;

kifogasolja, hogy a nagyszabasu eszkozoknél hattérbe szorulnak a kkv-k projektjei, illetve a
kisebb volumenti projektek;

ugy véli, hogy lehetové kellene tenni, hogy tobb régidé Onkéntes alapon létrehozza egyes
szakteriiletek régiokozi szervezetét:

— egy orszagon beliil,

— egy hatarokon atnyulo egységen beliil,

— egy adott tengerpartszakaszon vagy hegyvidéken,

— egy egymassal nem 0sszefliggo teriiletekbol allo eurdpai halozat keretében (pl. kulturalis és
kreativ iparagak vagy az Elkezdeményezés);

ugy véli, hogy az intelligens szakosodasi stratégidknak 0sztonozniiik kellene a régiokat, hogy
mikddjenek egyiitt olyan nemzetkozi klaszterek kialakitasa érdekében, amelyek segitik az
emlitett nemzetkdzi értéklancok erdsitését. Az uniods politikékban tiikrozédnie kell annak, hogy
milyen szerepet jatszhatnak a klaszterek a régiokon beliili és kiviili szereplok kozotti hidként,
valamint a kkv-k szamara biztositott vallalkozastamogatas csatornaiként;

ramutat arra, hogy a jelenlegi szabalyozas értelmében az iranyitd hatésagok jovahagyhatjak,
hogy bizonyos miiveletekre a programteriileten kiviil keriiljon sor, ugyanakkor sajnalja, hogy
ezt a valdsagban gyakorlatilag nem alkalmazzak;

hangstlyozza, hogy szamos tanulmany szerint jelentés akadalyok allnak fenn, amelyek
gatoljak a régiok kozotti egylittmikodést, ideértve példaul az eréforrasok vagy az igazgatasi
kapacitas hianyat, a példaként szolgald bevalt gyakorlatok hidnyat, a megvaldsitas modjaval
kapcsolatos bizonytalansadgokat, a referenciakeret és a modszertanok hianyat, a célkitiizések
nem megfeleld egyértelmiiségét, a politikai hataskdr szintjei tekintetében fennalld
aszimmetridkat, valamint az emlitett munkat lehetévé tévo pénziigyi keret hianyat;

ezért ugy véli, hogy a jelenlegi szabalyozasi keret teljes mértékben elégtelen, és nem segiti eld,
sOt inkabb korlatozza a régiok kdzotti egyiittmikodést;

Uj szabalyozasi és pénziigyi keret

37.

38.

39.

ugy véli, hogy a regionalis dimenzidnak tal kell mutatnia az ERFA keretein, és nemcsak a
kohézios politika egészére kell kiterjednie, hanem valamennyi unids politika kialakitasanal
szisztematikusan figyelembe kell venni;

véleménye szerint rendkiviil nehéz ugyanazon szabalyozasi és pénziigyi keret alkalmazasaval 1j
politikak elémozditasara torekedni;

ugy véli, hogy az intelligens szakosodasi stratégiakkal kapcsolatos egylittmikodésiik
fejlesztéséhez a régidknak sziikségiilk van egy egyszerli eszkézre, melynek segitségével
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40.

41.

nemcsak a kozosen vallalt operativ projektek, hanem a haldzatépités koltségeit is ténylegesen
figyelembe vehetik;

ezért a kovetkezdket javasolja:

a jelenlegi szabalyozasi keret mélyrehatd reformja a 2014 és 2020 kozotti idoszak vége
el6tt, egyarant elémozditva az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapok és egyéb programok
kozotti szinergidkat, valamint a régiok kozotti egylittmiikodést,

Uj jogi aktus az intelligens szakosodési stratégidkra vonatkozdan, amely orvosolja az
intelligens szakosodasi stratégidk megtervezése, kidolgozasa, végrehajtasa, ellendrzése és
nyomon kovetése tekintetében jelenleg fennalld hidnyossdgokat és a harmonizaci6 hianyat,
megfeleld eseti finanszirozasi eszk6zok silirgds rendelkezésre bocsatisa a régiok kozotti
egylittmiikodés eldmozditdsa érdekében. Ezek az eszkdozok lehetnek kiilonbozo
finanszirozasi formak kombinacidi (beleértve a tamogatasok és a kodlcsondk, a kiilonbozo
szintl koz- ¢és maganfinanszirozds kombinaldsat), valamint az alapok innovativ
felhasznalasa, lehetové téve olyan, a régiok kozotti egyiittmikddési halozatokra iranyuld
kisérleti projektek tdmogatasat, amelyek esetében kézzelfoghat6 az iparral valé kapcsolat,
¢s amelyek eredményiikkel hatast fejtenek ki a piacra,

a Horizont 2020-nak a jovében olyan teriileti megkozelitést kellene javasolnia, melynek
révén az unids kutatdsi és innovacids politika dsszekapcsolhatd az intelligens szakosodasi
stratégiakkal;

stirgésen forrasokkal kell ellatni a régiok szamara mar ismer6s Interreg Europe-ot, mely az
elkovetkezd években a legalkalmasabb eszk6z lesz az intelligens szakosodasi stratégiakkal
kapcsolatos halozatépités tamogatasara,

a Juncker-terv végrehajtasakor elényben kellene részesiteni a projekttervezést és -
finanszirozast tdmogatd €s regionalis platformok 1étrehozasat, hogy az ESBA ténylegesen
tamogatni tudja az intelligens szakosodasi stratégidkat. Az ESBA keretében tett regionalis
szint{i technikai segitségnyujtas megerdsitése abszolut prioritas;

javasolja az Europai Bizottsagnak, hogy a Régidk Bizottsaganak tevékeny részvételével hozzon
létre munkacsoportot, amely foglalkozik mindezen kérdésekkel, amelyek lehet6vé teszik, hogy
az intelligens szakosodasi stratégiak fent emlitett el6zetes feltételrendszere konkrétabba valjon,
¢s rendelkezzen célkitlizésekkel és eszkdzokkel.

Kelt Briisszelben, 20xx.... xx-4n/én.
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