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A Régiok Eurdpai Bizottsaga véleménytervezete — Innovacio és modernizacio a vidék
gazdasagaban

l. HATTER

1. Az Europa 2020 stratégia szerint a gazdasdgi ndvekedés els§ szdmu motorjai a varosok és a
nagyvarosok. Amennyiben azonban nem hasznaljak ki teljes mértékben a benniik, illetve a
vidéki teriiletekben rejlé lehetoségeket, akkor nem lehet elérni a stratégia célkitiizéseit, illetve
garantalni a teriileti kohéziot sem.

2. A vidéki teriiletek és a koztes régiok adjak az EU teriiletének 91%-at, itt ¢l az unids lakossag
60%-a, itt termelik meg a bruttd hozzaadott érték 43%-at, és itt van az unidés munkahelyek 56%-
a.

3. A vidéki életforma gazdag kulturalis, épitészeti, természeti, szocialis, kulinaris és gazdasagi

orokséget is jelent. A vidéki teriiletek tehat fontos tényezot jelentenek a fenntarthatd fejlodésre
¢s a tertileti kohézidra térekvd 1) politikai irdnyvonalak szempontjabol.

4, Az Eurodpai Unio szamos vidéki térsége hasonld problémakkal kiizd: nehéz megkdzelithetdség,
tavol vannak a dontéshozatal helyszinei és a kutatokdzpontok, hidnyos a technologiai
infrastruktira. Mindezek miatt egyre nagyobb a technologiai szakadék a vidéki térségek és a
tobbi teriilet kozott. A vidéki teriileteken alacsonyabb a foglalkoztatottsagi rata, raadasul ott
kevesebb 1j munkahely is jon 1étre. Ugyanakkor a vidéki teriiletek szamos elényt is tartogatnak:
természetkozeliség, kellemes élettér, kisebb mértékii kdrnyezetszennyezés, hogy csak néhany
szempontot emlitsiink.

5. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy jellemzo6ik és problémaik alapjan nagyon
eltéréek lehetnek egymastdl az egyes vidéki térségek. Egyes térségekben problémat okoz az
elvandorlas és a népesség eloregedése, mas, varoskozeli teriileteken pedig egyre nagyobb a
nyomds az épitési telkek irdnti ndvekvo kereslet és a demografiai helyzet alakuldsa miatt.
Néhany térségben visszaesett a mezdgazdasagi tevékenység, ami visszaveti a gazdasagi
konjunkturat is. Ezzel szemben mas helyeken — ahol ezt a természeti kornyezet vagy az élettér
egyéb jellemz6i lehetdvé teszik — egyre nagyobb sikereket érnek el az idegenforgalom terén
¢s/vagy nd az tjonnan odakoltozottek szdma. Vannak olyan térségek, ahol viszonylag jonak
mondhatd az uthalédzat, illetve az informacids és kommunikaciés infrastruktara, de l1éteznek
meglehetdsen elszigetelt helyek is. Az benniik a k6z0s, hogy a vidéki térségek fejlettségi szintje
az unios szint alatt van, és kiilonosen a varosi teriiletek fejlettsége mogott marad el; raadasul ez
a lemaradas egyre nagyobb méreteket Olt.

6. A koz- és maganszolgaltatisok mindségének folyamatos biztositasahoz gyakorta jelentOs
politikai, civil és pénziigyi eréfeszitésekre van sziikség, ami nagyobb szolidaritast kovetel meg a
varosok és a vidéki teriiletek kozott. A kozszolgaltatdsok és kdzhasznu termékek fejlesztése
ugyanakkor 0 kihivast is jelenthet a vallalkozok szdmara. A kozbeszerzési szerzodések
odaitélésére vonatkozd feltételekkel példaul arra lehet 6sztondzni a cégeket, hogy innovativ
megoldasokban is gondolkodjanak.
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10.

11.

12.

A KAP keretében rendelkezésre allo forrasokat az el6z6 idészakban felhasznalhatd Gsszeghez
képest 11,1%-kal csokkentették. Tizenegy tagallam gy dontott, hogy ennek a csokkentésnek a
kiegyenlitésére forrasokat csoportosit at az elsé pillérb6l a masodikba, 6t tagallam — koztiik
négy, az unios atlagnal kevesebb kozvetlen kifizetésben részesiilé kozép- kelet-eurdpai
tagorszag — pedig éppen forditott médon kivan eljarni. Ezek a forrdsok azonban tovabbra is
inkabb bevételgeneralasra, nem pedig a vidéki teriiletek modernizacidjara és tamogatasara
szolgalnak.

Nem lehet tényleges vidékfejlesztési politikat folytatni Ggy, hogy nem vesziink figyelembe
minden egyes érintett szereplét. A tagallamoknak el kellene hatarozniuk, hogy vidékfejlesztési
programjaikban a forrasok jelentds részét a tarsadalmi beilleszkedésre, a szegénység elleni
kiizdelemre és a vidéki teriiletek gazdasagi novekedésének eldsegitésére forditjak. Sajnos
azonban a rendelkezésiikre allo koltségvetési forrasok nagy része a mezdgazdasagban kot ki.

Az EMVA-forrasoknak csupan 6%-at iranyozzak el6 a LEADER programhoz; ez pedig egyes
tagallamokban esetleg nem lesz elegendd a beruhazasok felélénkitéséhez. Pedig a LEADER
program segitségével 1991 6ta 150 000 Gj munkahelyet sikertilt [étrehozni, és a LEADER fontos
eszkoz, amely elGsegiti a foglalkoztatast, illetve a vidéki térségekben a gazdasagi és tarsadalmi
rendszer fenntartasat és tovabbfejlesztését.

A forrasok novelése mellett a ki kellene boviteni a helyi fejlesztések korét is, hogy abba
beleférjen minden olyan projekt, amelynek célja a vidéki térségek gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésének tamogatasa. Segiteni kellene a kistermeldk egyiittmiikddését, hogy igy
novekedhessenek termelési kapacitdsaik, n6jon a helyi piacok teljesitménye, megoldodjanak a
rovid ellatasi lanccal kapcsolatos problémak, és hogy tdmogassuk a termékfejlesztést és a kzos
értékesitést. Az ilyen tipust intézkedésekkel el6 lehet segiteni a regionalis oktatasi és
szakképzési intézményekkel folytatott egyiittmikddés elmélyitését, illetve LEADER-halozatok
¢és egyeéb helyi egyiittmikddési formak kialakulasat is.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Foigazgatosaga tanulmanyt készitett arrdl, hogy a
kohézids politika, bevalt modszerek és jovobeli politikai opcidk keretében hogyan lehet
tamogatni a helyi fejlesztéseket. Ebben azt javasoljak, hogy a helyi fejlesztésekhez hozzanak
1étre egy koordinacios platformot, amelynek az lenne a feladata, hogy a fejlesztés helyi vetiiletét
beépitse az Europa 2020 stratégiaba. A platform foglalkozhatna az eljarasok egyszertsitésével,
illetve annak vizsgalataval, hogy megfeleléen 6ssze vannak-e egymadssal hangolva a kiilonb6z6
agazatspecifikus politikak. A platform egy eurdpai bizottsagi szolgalatk6zi munkacsoportként
mikddhetne a gyakorlatban, amelyet adott esetben mas unios szervek képvisel6ivel is ki lehetne
béviteni.

Az el6z6 (2007-2013-as) programozasi idészakban az EMVA-bol 91 milliard eurot, a tobbi
strukturalis alapbol pedig 85 millidrd eur6t lehetett a vidékfejlesztésre forditani. Az 1j ERFA-
rendelet azonban elsGsorban a varosokra helyezi a hangsulyt, a vidéki teriileteket pedig meg sem
emlitik benne. Ennek alapjan felvetodik az a kérdés, hogy tulajdonképpen milyen lehetdségek
maradnak arra, hogy a tobbi strukturalis alapbdl (elsésorban az ERFA-bol és az ESZA-bol)
tarsfinanszirozzanak vidéki teriileteken megvalosuld fejlesztési projekteket — kiilondsen, ha
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

abbol indulunk ki, hogy az EMV A-rendeletben szerepl6 intézkedések zomét a mezOgazdasag
részére tartjak fenn.

Az operativ programok végrehajtasanak elsd attekintésébdl az deriil ki, hogy az ERFA-
forrdsoknak csupan 25%-at forditjak a vidéki teriiletekre. Az év vége felé lesznek meg az azzal
kapcsolatos végleges adatok, hogy a 2014-2015-6s programozasi idészakra vonatkozdan mire
forditottak az ERFA-forrasokat.

Hangsulyozandd, hogy a teriileti egylittmiikddésre iranyuld eurdpai alapok elémozdithatjak,
hogy a hatar menti régiok vidéki térségeinek fejlesztése érdekében a hatarokon atnyld
térségekben megosszak egymassal az emberi €s technikai er6forrasokat.

Az Europai Bizottsdg ¢és az Europai Beruhazasi Bank (EBB) 2015. marcius 23-4n bemutatott
egy olyan modellt egy mezdgazdasagi garanciaalaphoz, amely a hitelhez jutast hivatott
megkdnnyiteni a vidéki teriileteken, hogy a termeldk és mas szereplok konnyebben hitelhez
juthassanak a vidéki térségekben.

A népesség csokkenése és a fiatalok kodzepes és nagyvarosokba vald elvandorlasa sulyos
problémat jelent egész Eurdpaban. Az elvandorlds f6 oka, hogy nincs elég munkahely,
alacsonyak a bérek és nem eléggé vonzo a vidéki élet. Masrészrol vidéki vallalkozok arrol
panaszkodnak, hogy nem talalnak 1j, képzett munkavallalokat. Ezért mielébb javitani kell a
vidéki szakképzésen — mégpedig mind az alapképzésen, amely nyilvanvaléan nem felel meg a
vallalati elvarasoknak, mind pedig a szakmai tovabbképzésen.

A vidéken miikodé szakképzési intézményeknek lényegesen hatékonyabb koncepcidkat kell
kidolgozniuk arro6l, hogy a helyi kisvallalkozasok miként tudnanak kdzremiikddni a tantervek
kidolgozasaban annak ellenére, hogy gyakran nem rendelkeznek elegendd adminisztrativ
kapacitassal ¢€s pénziigyi forrassal ahhoz, hogy egyiitt tudjanak miikddni az oktatasi
intézményekkel. Rugalmasan, gyorsan és a régi6 szamara megfelelé mértékben képzéseket kell
nyUjtani a hianyszakmak terén. Nyilvanvalo, hogy vidéken nehezebb szakképzési lehetdségeket
biztositani, mint a varosokban, hiszen a tanuldk elszortan élnek, és eltérd igények jelentkeznek.
Az oktatasi intézmények és a vallalkozasok aktivizalasanak egyik legegyszeriibb moédja a
gyakornokképzes, illetve gyakornokok alkalmazasa, amely azonban kiils segitség nélkiil tal
nagy terhet jelenthet a kisvallalkozasok szamara. Fontolora kellene venni, hogy terveket
dolgozzanak ki olyan vallalatok tdmogatasara, amelyek gyakornokokat alkalmaznak méltanyos
javadalmazéssal ¢s valoban kilatasba helyezik hosszi tava foglalkoztatasukat is. JelentOs
forrasokkal kellene ellatni a regionalis szakképzési és egyéb oktatasi céli intézményeket, €s
egyértelmi tovabbképzési és atképzési feladatokat kellene rajuk bizni. Egyes térségekben a civil
tarsadalom hozzajarult a sziikséges intézmények létrehozasahoz is — az ezzel kapcsolatos
tapasztalatokat meg kellene osztani mas térségekkel is.

A gyors technologiai fejlodésnek koszonhetden a vidéki teriiletek és a vidéki gazdasag
szempontjabdl fontosabba valt az erdégazdalkodas szerepe. Manapsag az erdégazdalkodas a
fanal mint nyersanyagnal mar joval tobbet nyljt szamunkra. A feldolgozott fat felhasznaljak az
¢épitdiparban, illetve a farostokat példaul a ruhaiparban, a gépjarmii- ¢és még az
¢lelmiszeriparban is.

COR-2015-02799-00-00-PAC-TRA (EN) 5/9



19.

20.

21.

22.

23.

A versenyképesség és a gazdasagi novekedés szempontjabol nagyon fontosak a gyors tavkozlési
halézatok. Csak akkor lehet digitalis szolgaltatasokat kinalni, ha van hozzajuk gyors és
megbizhato internet. Bar a szélessava lefedettség az EU-ban az elmult néhany évben jelentds
mértékben javult, és egyes teriileteken kiépiilt mar a sziikséges infrastruktira, sok helyen még
mindig nagy a lemaradas. Ebben a kérdésben kiilondsen tetten érhetd a varosok és a vidéki
teriiletek kozotti jelentds eltérés. Egyes térségekben, ahol alapvetden biztositott a hozzaférés, a
csatlakozas még jelents tobbletberuhazast igényel a végfelhasznalok részérdl, akiknek
maguknak kell allniuk az ezzel kapcsolatos koltségeket.

Az infrastruktira biztositasa mellett arrdl is gondoskodni kell, hogy az emberek és a
vallalkozasok jo felhasznalokka valjanak. Tanulmanyokbol kideriil, hogy a legtobben még jo
internetes lefedettség esetén is csak korlatozott mértékben élnek ezekkel a lehetdségekkel.
Esélyt jelenthet a vidéki teriiletek szamdra, ha képzési intézkedéseket vezetnek be, illetve
tajékoztatast biztositanak a kiilonbozé lehetdségekrél —  kiilondsen arrdl, hogy a
kisvallalkozasok miként tudjak alkalmazni az informacios és kommunikacids technologiakat a
termékfejlesztésben.

Manapsag altalaban nagyvarosokkal azonositjak az ,.intelligens varosok” koncepcigjat, abbol
kiindulva, hogy ott jatszodnak le a valtozasok, és ott kutatnak fejlesztési lehetdségek utan.
Ugyanakkor a vidéki térségeknek is célszerli volna nyitniuk e felé a koncepcid felé. A ,,varost”
¢s a ,vidéket” nem ellentétes fogalmakként kellene felfogni, hanem szinergidnak kellene
létrejonnie kozottiikk, amelyhez pedig hozzajarulhatnak az 0j technoldgidk és azok helyi
alkalmazasa. A varos és a vidék kozotti ellentét elkeriilésére inkabb ,intelligens régiokrol”
kellene beszélni.

A mezégazdasagi termelékenységgel és fenntarthatosdggal kapcsolatos europai innovacios
partnerség egy ujfajta koncepcié az olyan problémas pontok, hidnyossagok és akadalyok
felszamolasahoz, amelyek gatoljak vagy lelassitjdk az eurdpai kutatas és innovacid teriiletérol
jovo jo elképzelések kidolgozasat €s piaci felhasznalasat. Elsésorban a kevés beruhazasra, az
idejétmult jogszabalyokra, a hidnyzo szabvanyokra és a piac szétforgacsoltsagabdl eredd
problémakra kell megoldasokat talalni.

Mivel szdmos vidéki térség olyan nehézségekbe iitkdzik a fizikai megkozelithetOség terén,
amelyek megakadalyozhatjak Oket gazdasagi potencidljuk teljes kiakndzasaban, az allami
forrasok felhasznalasakor figyelembe kell venni a vidéki és varosi térségek gyors, de kdzben a
kornyezetre sem artalmas kozlekedési haldzatok révén torténd hatékony Osszekapcsolasanak
szempontjat is.

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

24,

crer

gazdasagi, természeti és szocialis problémak csak integralt politikai modszerekkel oldhatok
meg,
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¢és ezért az alabbiakat szorgalmazza:

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

egy koOzOs stratégiai keret segitségével tovabb kell egységesiteni a strukturalis alapokra
vonatkozd szabalyokat, hogy jobban tervezhetd és iranyithaté legyen a vidéki teriiletek
fejlesztése;

differencialtabb hozzajarulasokra kell térekedni és minden uni6s politikateriileten figyelembe
kell venni a vidéki térségek szempontjait, éppligy, ahogy ez jelenleg a varosok esetében is
torténik;

fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a megszorito intézkedések, illetve a mezdgazdasagra és
vidékfejlesztésre szant forrasok altalanos csokkentése veszélybe sodorja a vidéki térségek
fennmaradasat, ami pedig ellentétes az unios teriileti kohézio elvével;

novelni kell a vidékfejlesztéshez nyujtott unids pénziigyi tamogatasok 0sszesitett mértékét, hogy
ellenstulyozzuk a mezdgazdasagi termelés jelentds regionalis kiilonbségekhez vezetd, egyre

srer

atcsoportositasokat;

el kell érni, hogy a 2014—2020-as programozasi iddszakban tobb uniods forrast iranyozzanak eld
a helyi fejlesztésekre;

tamogatni kell az Europai mozgalom a vidékért (M.E.R.) és a vidéki, hegyvidéki és tavol es6
tertiletekkel foglalkozé kibovitett eurdpai parlamenti munkacsoportnak az Eurdpai Bizottsaghoz
intézett kérését, mely szerint fehér konyvet kellene kidolgozni, amely kiindulopontot jelenthetne
egy 2020 utani vidékfejlesztési politika kidolgozasahoz;

aktivan tdmogatni kell azt a helyi fejlesztéssel foglalkozé koordinacios platformot, amelyet az
Europai Bizottsagnak kell majd 1étrehoznia;

ki kell hangsulyozni, hogy a vidéki teriiletek a fejlédés €s az innovacio fontos elemei, és ezzel
hozzajarulnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek megvalosulasahoz;

el kell utasitani, hogy az unids forrasok elosztasakor a makrogazdasagi feltételesség elvét
alkalmazzak — szocialis és kdrnyezeti mutatokat is figyelembe kell venni;

el kell érni, hogy a mezdgazdasagi innovacids programokat és a tudomanyos kutatasokat
elsOsorban az allattartasra, a mezOgazdasagi kisiizemekre iranyuloan, illetve a természeti
hatranyok szempontjat figyelembe véve alakitsak ki gy, hogy kozben gondolnak a tarsadalmi
problémakra adhato valaszokra is;

hangsulyozni kell, hogy a vidéki térségek gazdasdgi korszeriisitésének szempontjabol milyen
fontos az innovacids partnerség;

torekedni kell arra, hogy unids szinten jobban koordinaljak az innovacios politikat;
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37. hatarozottan kifogasolni kell, hogy a vidéki teriiletek nem tartoznak a helyi fejlesztést célzo,
europai bizottsagi innovacids partnerség (,Intelligens varosok ¢és kozosségek — eurodpai
innovacios partnerség”) 6 célcsoportjaba;

38.  hatarozottan biralni kell, hogy az 1j ERFA-rendelet elsdsorban a varosi teriiletekb6l indul ki;

39. korszeriisiteni kell a vidéki képzési kinalatot, valamint alkalmazkodni kell a globalis
versenyfeltételekhez és a helyi vallalkozasok igényeihez;

40. el kell érni, hogy az ESZA forrasainak egy részét a vidéki teriileteken megvalosuld
szakoktatasra és szakképzésre forditsak;

41. el6 kell mozditani az egyiittmiikodést a vallalkozasok és a regionalis oktatasi és szakképzési
intézmények kozott;

42. meg kell ismételni azt a felhivast, hogy az egész tarsadalmat meg kell tanitani arra, hogy
mennyire fontos a vidéki teriiletek megdrzése az egész népesség széméra;l

43. intézkedéseket kell kidolgozni annak érdekében, hogy tamogassuk a kisvallalkozasokat a
termékfejlesztésben és felszamoljuk a piaci akadalyokat;

44. szorgalmazni kell, hogy tegyenek tobbet azért, hogy a vidéki teriileteken is kiépiiljon a gyors
internet;

45.  hangsulyozni kell, hogy javitasra szorulnak az alapvetd IKT-készségek.

Kelt Briisszelben, ...

NAT-V/029.
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