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VELEMENYTERVEZET

»dSzocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultura” szakbizottsag

Munkabérekre vonatkozo normak az EU-ban

El6ado: Mick Antoniw (UK/PES),
Pontypridd képviseldtestiiletének tagja

Ez a dokumentum a ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag
2015. junius 25-én 11 oratél 17 oraig tartando Ulésén keriil megvitatasra. A forditasra valod
tekintettel az esetleges modositd inditvanyokat legkésobb 2015. junius 12-én (briisszeli idé szerint)
15 oraig az erre a célra szolgald online eszkozon keresztiil kérjik elkiildeni. Az eszkoz a tagok
portaljarol  (http://cor.europa.eu/members)  érhet6 el. A  felhasznaléi  utmutatdé a
http://toad.cor.europa.eu/CORHelp.aspx cimen talalhato.
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A ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag véleménytervezete
— Munkabérekre vonatkozo normak az EU-ban

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
A kérdésfelvetés jogossaga

1. emlékeztet arra, hogy egy, a szegénység megitélésérol késziilt Eurobarométer-felmérés szerint
az emberek dontd tobbsége (73%-a) sokakat érintd problémdanak latja a szegénységet
orszagaban és miel0bbi nemzeti (89%), illetve unids (74%) szintli fellépést szorgalmaz a

. !
probléma kezelésére;

2. fenntartja, hogy a munkavallaloknak joguk van a tisztességes mértékii bérhez, és ez a jog
rogzitve van az Eurdpai Szocialis Chartaban, melyet valamennyi unios tagallam ratifikalt;

3. megjegyzi, hogy a Tanacs ajanlasokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy 1.) el kell
ismerni azt az alapvetd emberi jogot, hogy mindenki rendelkezzen ahhoz elegendd erdéforrassal
és szocialis tdmogatassal, hogy emberhez méltd modon élhessen; 2.) garantalni kell mindenki
szamara a megfeleld életszinvonalat és 3.) modernizalni és javitani kell a szocialis védelmi
rendszereket;”

4. meggy6zddése, hogy az Eurdpai Unid demokratikus legitimacidja csak akkor biztositott, ha az
eurodpai polgarok szilardan hihetnek abban, hogy a dontéshozok foglalkoznak a szocialis
fejlodés kérdésével is és a szocidlis dimenzidt teljes mértékben beépitik a gazdasagpolitikai
koordinaci6 éves ciklusaba (azaz az eurdpai szemeszterbe);

5. emlékeztet arra, hogy az EU elkdtelezte magat az ENSZ millenniumi fejlesztési céljainak
teljesitése, valamint a szegénység felszamolasanak masodik ENSZ-évtizedét (2008-2017)
meghirdetd hatarozatanak végrehajtasa mellett;

6. ramutat, hogy a kozbeszerzési szerzddések munkaligyi zaradékairol szolo C94. sz. ILO-
egyezmény jelenleg kilenc unids tagallamban kotelezé érvényti, és Onkéntes jelleggel mas
tagallamokban is alkalmazzak. Javasolja, hogy 0szton6zzék a tagallamokat az egyezmény
ratifikalasara és a benne foglalt elvek kovetésére, hogy a ,legalacsonyabb ar” vagy a
»legalacsonyabb koltség” kritériumat ne alkalmazzak talzott mértékben;3

1
Eurobarométer-kiilonjelentés: Szegénység és tarsadalmi befogadas (2010).

2
A szocialis védelmi rendszerek megfeleld forrasaira és a szocialis tamogatasra vonatkozo ko6zos kritériumokrol szo6lo, 1992.
janius 24-i 92/441/EGK tandcsi ajanlas.

3

Az Eurdpai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag véleménye: Javaslat a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl szo616 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre.
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7.

idvozli az Eurdpai Bizottsag elnoke, Jean-Claude Juncker altal az Eurépai Parlament 2014.

julius 15-i nyitolilésén a minimalbér és a garantalt alapjovedelem kérdésében tett

megjegyzéseket.

Minimalbér és méltanyos bér

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

megerdsiti, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés sérti az alapvetd emberi jogokat, és
fenntartja, hogy minden tagillamnak garantdlnia kellene a megfeleld jovedelmet minden
életciklusban;

hangstlyozza, hogy égetd kérdésrdl van szo, hiszen a valsdg oOta nétt a szegénység és
novekedtek a tarsadalmi kiilonbségek is, az egyes tagallamokban alkalmazott megszoritd
intézkedések pedig csak tovabb stlyosbitottdk a problémat. NoOtt a szegénység veszélyének
kitett emberek szama, koztiik is aranytalanul nagy szamban érintettek a nok és a gyermekek.
Raadasul ugy tinik, hogy az Eurdpa 2020 stratégiaban kitlizott célt nem sikeriil elérni, hiszen
2009 ¢és 2012 kozott a szegénységben €lok szama 114 milliordl 124 millidra emelkedett;4

idvozli, hogy minden uniés tagallamban léteznek akar egyetemes és torvényileg eldirt
mimimalbér-rendszerek, akar kollektiv targyalasok eredményeként Iétrejott agazati
szabalyozasok;

kiemeli, hogy a minimalbér-rendszerek az also korlatot jelentik, és sajnalattal latja, hogy egyes
orszagokban ez a szint a medianjovedelem 50%-a alatt van megallapitva, ami a szegénységi
kiisz6b szempontjabol ,,éhbérnek” tekinthetd;

megallapitja, hogy a kollektiv targyalas eredményes modja a minimalbérek meghatarozasanak,
am elismeri, hogy szamos szektorban és kkv-ban nem léteznek agazati megallapodasok, ezért
aztan bizonyos munkavallalok kiszorulnak ebbdl a rendszerbol és ez nem elfogadhato;

ugy véli tehat, hogy a kormanyoknak és a munkaltatoknak azt kellene célul kitliznilik, hogy
igazsagos foglalkoztatasi feltételek €s szabalyok mellett referencia-koltségvetések (azaz azokbol
az arukbol és szolgaltatasokbol allé kosarak, amelyekre egy egyénnek sziiksége van ahhoz,

hogy megfeleld joléti szinten e'lhessen)5 alapjan elfogadjanak egy méltanyos bérszintet;

kiemeli és idvozli az Eurdpai Referencia-koltségvetés Haldzat altal annak érdekében végzett
fontos munkat, hogy kézos moddszertant dolgozzon ki Eurdpaban a referencia-koltségvetések
megallapitasara, hogy azok tartalma, példaul az élelmiszerkosar Osszehasonlithatd legyen az
egyes tagallamok kozott;

felveti, hogy a méltanyos bérek fontosak abbdl a szempontbdl, hogy stabilizaljak a gazdasagot
¢és fellenditik a nem aralapu versenyképességet, ekként pedig a gazdasagi novekedés fontos

COM(2014) 130 — Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthato ¢és inkluziv névekedés stratégiajarol.

COM(2013) 83 — Szocialis beruhazasi csomag.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

motorjat jelentik és segitenek elkeriilni a stagnalast; megjegyzi, hogy a megemelkedett bérek az
adoalapot is novelnék;

fenntartja, hogy a méltdnyos munkabér azt jelenti, hogy az allami szektornak immar nem
sziikséges fizetéskiegészitésekkel vagy adokedvezményekkel tamogatnia a foglalkoztatottakat,
ezaltal pedig segiti a tagallamokat koltségvetési kotelezettségeik teljesitésében;

ugy véli, hogy a minimalbérrel kapcsolatos szabalyozdsokat a foglalkoztatasi feltételekkel és
koriilményekkel egyiitt kell vizsgalni, kiilondsen azoknak a munkavallaloknak az esetében, akik
olyan atipikus szerzddésekkel dolgoznak, mint amilyenek a minimalis munkaidé meghatarozasa
nélkiili munkaszerz6dések vagy a szolgaltatasi szerzodések. Ezek akar kényszervallalkozasnak
is tekinthetéek, ami pedig sok esetben eredményezi a jogi védelemre vald jogosultsag
elveszitését;

fenntartja, hogy a méltanyos bér mellett tisztességes foglalkoztatasi feltételek és szabalyok,
illetve egy megfelelé szocialis védelmi rendszer elfogadasa nélkiil nem lehet olyan egyenld
feltételeket és tisztességes versenyhelyzetet teremteni az unids tagallamok kozott, hogy azok
egyfajta ,,negativ verseny” keretében és ,,szocialis domping” formajaban ne igérjenek egymas
ala;

kiemeli, hogy a kérdés kiilonds jelentéséggel bir a munkavallalok kikiildetésérél szolo
iranyelvre és az azon alapuld eurdpai birdsagi itéletekre tekintettel, amelyek értelmében a
vallalatoknak nem kotelességiik a nemzeti minimalbér-megallapodasokat szem el6tt tartani
olyankor, amikor a munkavallalokat alacsony bérszintli orszagokbol kiildik ki magas bérszintii

tagélllamokba;‘5

siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a munkavallalok kikiildetésér6l szolo
iranyelvet azzal a céllal, hogy a munkaer6 mobilitasahoz kapcsolédéan magasabb szinti
szocialis védelmet és kiegyensulyozott versenyfeltételeket biztositson;

utal arra, hogy azzal, hogy az Eurdpai Parlament is tobbszor felszolalt a téméban,7 Uj lendiiletet
kapott a minimalbérre vonatkozé eurdpai normarol szolo vita;

ugy véli, hogy ezen a téren tovabbi vitdkat kell folytatni olyan ,,puha” folyamatok révén, mint
amilyen a nyitott koordinacidés modszer, illetve az eurdpai szemeszter részeként, ami mar eddig
is foglalkozott a munkabérrel kapcsolatos kérdésekkel;

azt javasolja, hogy a munkabérekre vonatkozé eurdpai minimumszabaly — amint azt a 2001.
decemberi lackeni Eurdpai Tanacs is tamogatta — ne legyen alacsonyabb a nemzeti
medianjovedelem 60%-anal, ami a relativ szegénységi mutatonak felel meg. Ez ugyanis jelentds

C-346/06. sz. tigy: Dirk Riiffert kontra Land Niedersachsen.

Az Eurdpai Parlament alabbi allasfoglalasai: 1) ,,A minimaljévedelem szerepe a szegénység elleni kiizdelemben és a befogadd
tarsadalom elémozditasa Eurdpaban”, elfogadva 2010. oktober 20-an (2010/2039(INI)), illetve 2) ,,A szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja”, elfogadva 2011. november 15-én (2011/2052(INT)).
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24,

25.

mértékben jarulna hozza az alacsony jovedelem vagy bevétel okozta szegénység é&s
egyenldtlenségek csokkentéséhez;

hangstlyozza, hogy egy a munkabérekre vonatkozd eurdpai minimumszabaly bevezetése
egyrészt segitene elérni az Eurdpa 2020 stratégianak azt a célkitlizését, hogy 20 millié embert
kiemeljiink a szegénységbol és a tarsadalmi kirekesztettségbdl, masrészt pedig segitséget
jelentene a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai platform munkajahoz is, amely a
minimaljovedelem-tamogatast tekinti az egyik legfontosabb feladatanak;

véleménye szerint egy ilyen minimumszaballyal enyhiteni lehetne az Eurdpaban tapasztalhato
egyenldtlenségek elfogadhatatlan mértékén is, amely komoly kockazatot jelent a tarsadalmi
kohézidra, politikai kérdésnek szamit és veszélyezteti az EU jovdbeli novekedési potencialjat.

Regionalis dimenzid

26.

27.

28.

radmutat, hogy a méltdnyos bérekkel kapcsolatos leginnovativabb ¢és legeltokéltebb
kezdeményezések koziil egyeseket helyi és regionalis szinten inditottak — példaul azt, amelyik a
méltanyos foglalkoztatast torvénybe foglalja, ami azt konkrét feladatokra és eredményekre
bontja le, ezeket pedig szorosan nyomon kdvetik;

javasolja, hogy a helyi és regionalis szinten bevalt gyakorlatokat unids szinten népszerisitsék,
és stirgeti az EU helyi és regionalis dnkormanyzatait, hogy munkaado6i minéségiikben alljanak
az ¢élre abban, hogy méltanyos béreket biztositanak munkavallaléik szamara;

kiemeli, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatokat teljes mértékben be kellene vonni a
jovedelmi minimumszabalyokkal kapcsolatos szakpolitikak kialakitasaba és végrehajtasaba,
hiszen ezek a kormanyzati szintek jelentik a szegénység elleni kiizdelmet és a munkaer6-piaci
integraciot célzo stratégidk eredményes végrehajtasanak zalogat.

Kelt Briisszelben,
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