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VELEMENYTERVEZET
»Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultura” szakbizottsag

A tartosan munkanélkiili személyek munkaero-piaci integracioja

El6ado: Enrico ROSSI (IT/PES)
Toszkana régio elnoke

Ez a dokumentum a ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag
2015. november 19-én, csiitortokon 11 6ratél 17 oraig tartando iilésén keriil megvitatasra. A
forditasra valo tekintettel az esetleges modosité inditvanyokat legkésébb 2015. november 6-an,
pénteken (briisszeli id6é szerint) 15 oraig az erre a célra szolgald online eszkdzon keresztiil kell
benyujtani (elérhetd a tagok portaljarol: http://cor.europa.eu/members). A felhasznal6i utmutatd a
http://toad.cor.europa.eu/CORHelp.aspx cimen talalhato.
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A ,,Szociadlpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultira” szakbizottsag véleménytervezete

— A tartéosan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integracidja

l. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

A tartdos munkanélkiiliség az érintett személyre
tal
gazdasagok novekedési potencialjat, noveli a

gyakorolt hatasain csokkenti az unids

tarsadalmi  kirekesztddés ¢€és a szegénység
kockazatat, valamint az egyenl6tlenség mértékeét,
¢s ujabb terheket jelent a szocidlis szolgalatok és
az  allamhaztartas tartos

munkanélkiiliség a jovedelem csokkenéséhez, a

szamara. A

készségek leépiiléséhez, valamint az

egészségligyi problémak kockazatdnak ¢és a
szegény haztartdsok szamanak ndvekedéséhez

vezet.

A tartés munkanélkiiliség az érintett személyre
gyakorolt tal csokkenti
gazdasagok noOvekedési potencialjat, noveli a
tarsadalmi

hatasain az unios

kirekesztodés és a szegénység
kockazatat, valamint az egyenl6tlenség mértékeét,
és ujabb terheket jelent a szocialis szolgalatok és
az  allamhaztartas
munkanélkiiliség a jovedelem csokkenéséhez, a

Szamara. A tartos

készségek valamint az
egészségligyi

szegény haztartasok szamanak ndvekedéséhez

leépiiléséhez,
problémdk kockazatanak és a

vezet. Az ot elnéok jelentése (,Az eurdpai
gazdasdgi és monetdris unio megvalositisa”™)
szerint a tartos munkanélkiiliség ,jelenti az
egyenlotlenség és a tarsadalmi kirekesztés egyik
legfobb okat.
hatékony munkaerdpiacok kialakitisa, amelyek

Ezért kulcsfontossagu az olyan

magas szintii foglalkoztatdst tesznek lehetévé, és
amelyek képesek ugy elnyelni a sokkokat, hogy
elkeriilheté legyen a tulzott munkanélkiiliség
kialakuldsa |...]”.

Indokolas

2. médositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat

(4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositasa

A tartés munkanélkiiliség leginkabb azokat az
embereket fenyegeti, akik alacsony képzettséggel
vagy iskolai végzettséggel rendelkeznek, akik
harmadik akik
fogyatékossaggal ¢lnek, vagy akik hatranyos

orszagbeli  allampolgarok,

A tartés munkanélkiiliség leginkabb azokat az
embereket fenyegeti, akik alacsony képzettséggel
vagy iskolai végzettséggel rendelkeznek, akik
akik harmadik
orszagbeli allampolgarok, akik fogyatékossaggal

nok és egyediilillo anyadk,
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helyzeti kisebbségek tagjai, példaul romak. A
korabbi foglalkozasnak is fontos szerepe van a
tartos munkanélkiiliség kialakulasaban, mivel
egyes  orszagokban agazati ¢és  ciklikus
szempontok is kdzrejatszanak a munkanélkiiliség
hosszu tava fennmaradasaban.

¢élnek, vagy akik hatranyos helyzetli kisebbségek
tagjai, példaul romak. A tartés munkanélkiiliség
kovetkezményeit tekintve kiilonos figyelmet kell
szentelni a fiataloknak, akik ki vannak téve a
tarsadalmi marginalizdlddas és a lemorzsolddds
veszélyének, és mivel nincsenek jelen a

munkaerdpiacon, csokken a  tdarsadalom
termelési kapacitdasa. A koréabbi foglalkozasnak is
fontos szerepe van a tartdés munkanélkiiliség
kialakulasaban, mivel egyes orszagokban agazati,
teriileti és ciklikus szempontok is kozrejatszanak

a munkanélkiiliség hosszu tavi fennmaradéséaban.

Indokolas

3. mddositas
Ajénlasra vonatkozd javaslat
(7) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositasa

Ahhoz, hogy tobb embert lehessen jo mindségii
¢s relevans kompetenciakkal felvértezni, hogy
kezelni lehessen a készségek terén jelentkezd
hianyt, és meg lehessen teremteni a tanulasbol a
munkaba vald zokkenOmentes atmenet, valamint
a folyamatos foglalkoztathatosag alapjait, tovabb
kell
befektetéseket és novelni kell a hatékonysagukat.
Az
teljesitményének és

fejleszteni a  humantdkébe  vald

oktatasi €s képzési rendszerek
relevanciajanak javitasa
hozzéajarulhat az Gjonnan munkanélkiilivé valok

szamanak csOkkentéséhez. Ennek érdekében

korszertisiteni kell az oktatasi ¢és képzési
rendszereket, Osszhangban az europai
szemeszterrel, az oktatds és képzés terén
folytatott eurdpai egylittmiikddés stratégiai

keretrendszerével (Oktatas és képzés 2020)", az

egész ¢életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetenciakrol szo6ld eurdpai parlamenti
és tanicsi ajanlassal’ és a munkaerépiacrol
kiszorultak aktiv befogadasanak -eldsegitésérol

52016 bizottsagi ajanlassal®,

Ahhoz, hogy tobb embert lehessen j6 mindségii
és relevans kompetencidkkal felvértezni, hogy
kezelni lehessen a készségek terén jelentkezo
hianyt, és meg lehessen teremteni a tanulasbol a
munkaba valo zokkenOmentes atmenet, valamint
a folyamatos foglalkoztathatdsag alapjait, tovabb
kell
befektetéseket és novelni kell a hatékonysagukat.
Az
teljesitményének ¢és

fejleszteni a  humantékébe  vald

oktatasi és képzesi rendszerek
relevanciajanak javitasa
hozzajarulhat az Gjonnan munkanélkiilivé valok
mint ahogy a

lemorzsolodds elleni  kiizdelem — amely az

szamanak csOkkentéséhez,
Europa 2020 stratégia egyik célkitiizése —

hozzdjarul a tartos munkanélkiiliség
megeldzéséhez, hiszen annak egyik kivilto oka
éppen a Ennek

korszerusiteni az oktatasi és

lemorzsolodas. érdekében
kell

0sszhangban az

képzési
rendszereket, europai

szemeszterrel, az oktatds és terén
folytatott egyiittmiikodés  stratégiai
keretrendszerével (Oktatas és képzés 2020)%, az

egész ¢életen at tartd tanulashoz

képzés
eurdpai

szikséges
kulcskompetencidkrol szolo eurdpai parlamenti
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és tanacsi ajanldssal® ¢és a munkaerépiacrol
kiszorultak aktiv befogadasanak elésegitésérol
520106 bizottsagi ajanlassal®,

Indokolas

4. modositas
Ajénlasra vonatkozd javaslat
(10) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Az ezen ajanlasban javasolt intézkedéseknek
teljes mértékben Osszhangban kell lenniliik az
europai szemeszter keretében megfogalmazott
orszagspecifikus ajanldsokkal, az intézkedések
végrehajtasat pedig a Stabilitasi és Novekedési
Paktum szabalyainak

megfelelden kell lefolytatni.

teljes mértékben

Az ezen ajanlasban javasolt intézkedéseknek
teljes mértékben Osszhangban kell lennilik az
europai szemeszter keretében megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasokkal, az intézkedések
végrehajtasat pedig a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum szabalyainak  teljes mértékben
megfelelden kell lefolytatni. Ott azonban, ahol a
foglalkoztatasi  szolgdlatok strukturdinak a
bevalt gyakorlatok sugallta normdk szerinti
dtalakitisa nagyobb kitelezettségvallaldsokat
kovetel, elengedhetetlen a
szabdlyok alkalmazdsa vagy a

pénzeszkozok ujboli meghatdrozdsa.

rugalmasabb
sziitkséges
Ebbe az

iranyba mutat az o0t elnok ,Az eurdpai

gazdasdgi és monetdris unio megvalositisa”
cimii jelentése is, amikor ramutat az eurdovezet
gazdasagi stabilizdcidjat eldsegito eljardsok
fontossagdra, amelyek mindegyikének az a
»Célja, hogy megeldzze az egyensulyhianyt,
illetve még azelott kiigazitsa azt, mielott

kezelhetetlenné vdalna”.

Indokolas

Az egyes tagallamok jelenlegi foglalkoztatasi szolgélatai kozotti kiilonbségek miatt valamennyi
orszagban 1épéseket kell tenni az intézkedésekre vonatkozo normak fejlesztésének érdekében. Ezért a
egyltt kell
mechanizmusok meghatarozasaval, mivel a foglalkoztatasi szolgalatok strukturai altaldban éppen

strukturak atalakitasara vonatkozo utasitasnak jarnia a szikséges tamogato

azokban az orszagokban gyengébbek, amelyekben magasabb a tartds munkanélkiiliség.
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5. médositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat
(13) preambulumbekezdés — 11j preambulumbekezdés beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

A Tandcs  kovetkeztetései a  harmadik
orszdagokbol szarmazo és az Unioban tartozkodo
bevandorlok integrdciojarol megerdsitették a
migrdnsok unios integrdcidjara vonatkozo
politika 2004-ben elfogadott kizos alapelveit,
koztiik azt, hogy ,,a foglalkoztatas az integrdcios
folyamat kulcsfontossdagu eleme, amely kozponti
szerepet jatszik a bevdandorlok részvételében, a
bevandorloknak a befogado tarsadalomhoz valo
hozzdjaruldsaban és e hozzdjarulds ldathatova

tételében”.

Indokolas

6. médositas
Ajénlasra vonatkozo javaslat

(15) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

A tartdés munkanélkiiliség altal leginkabb sujtott
személyek tdmogatasa érdekében fokozni kell a
munkaer6-piaci

integraciora iranyulo

erofeszitéseket. Ennek egylitt kell jarnia a
foglalkoztatasi szolgalatoknal és mas illetékes
tigynokségeknél vald regisztracio javitasaval
annak érdekében, hogy meg lehessen sziintetni a
intézkedésekkel

lefedettségi hianyt.

tamogatasi kapcsolatos

A tartés munkanélkiiliség altal leginkabb sujtott
személyek tdmogatasa érdekében fokozni kell a
munkaer6-piaci

integraciora iranyulo

erofeszitéseket. Ennek egylitt kell jarnia a

foglalkoztatasi szolgalatoknal és mas illetékes

igynokségeknél vald regisztracido javitasaval
annak érdekében, hogy meg lehessen sziintetni a
tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatos
lefedettségi hianyt. Ahhoz, hogy a
foglalkoztatasi  szolgdlatoknal minél  tobb
munkanélkiili regisztraljon, célzott
kommunikdcios  stratégiara van  sziikség,

amelynek eredményessége fokozhato a civil

tarsadalmi szervezetek bevondsdaval.
Ugyanakkor a foglalkoztatdasi szolgdlatoknal
valo regisztrdacio onmagdban nem elegendd, ha
a szolgdlatok nem tudnak személyre szabott utat
kindalni a munkaero-piaci integrdciohoz. Ha a
szolgdlatok nem bizonyulnak hatékonyabbnatk,

a munkanélkiiliek sem éreznek osztonzést arra,
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hogy regisztraljak magukat.

Indokolas

A foglalkoztatasi szolgalatoknal vald regisztracid valoban hatékony kommunikécios stratégiat

igényel, ugyanakkor sok fiigg attol, hogy a foglalkoztatasi szolgalatok mennyire képesek eldsegiteni a

munkavallalok  munkaeré-piaci

visszailleszkedését;

ezért a munkanélkiiliek regisztracios

hajlandésadganak noveléséhez sziikség van arra is, hogy az allamok ténylegesen képesek legyenek

megerdsiteni a meglévo strukturakat.

7. médositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat
(17) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositasa

A tartésan munkanélkiili személyeket tamogato,

személyre szabott megkozelités keretében
foglalkozni kell a tartés munkanélkiiliséghez
vezetd akadalyokkal, valamint aktualizalni kell és

ki kell egésziteni a regisztraciokor elvégzett

kezdeti  értékelést. Ily modon kell az
allaskeresoket a tamogatdsi  szolgaltatasok
(példaul adossagrendezési tanacsadas,

rehabilitacio, szocialis munka, ellatasi-gondozasi

crer

szolgaltatasok, a migransok
tamogatasa, lakhatédsi és kozlekedési tdmogatas)
felé

akadalyainak megsziintetése és annak lehetové

terelni, melyek célja a foglalkoztatas

A tartésan munkanélkiili személyeket tamogato,

személyre szabott megkozelités keretében
foglalkozni kell a tartés munkanélkiiliséghez
vezetd akadalyokkal, valamint aktualizalni kell és

ki kell egésziteni a regisztraciokor elvégzett

kezdeti  értékelést. Ily moddon kell az
allaskeresoket a tdmogatasi  szolgaltatasok
(példaul adossagrendezési tanacsadas,

rehabilitacio, szocialis munka, ellatasi-gondozasi

crer

szolgaltatasok, a migransok
tamogatasa, lakhatasi és kozlekedési tamogatas)
felé

akadalyainak megsziintetése és annak lehetdvé

terelni, melyek célja a foglalkoztatas

tétele, hogy az allaskeres6k vilagos célok | tétele, hogy az allaskeresOk vilagos célok
elérésével vissza tudjanak térni a | elérésével vissza tudjanak térni a
munkaerdpiacra. munkaerdpiacra. Meérlegelni kell a
foglalkoztatasi szolgdlatokndl valoé regisztrdacio
kotelezové tételét azon tartosan munkanélkiili
személyek  szamdra, akik a  szocidlis
szolgdlatoktol tamogatdst kapnak.
Indokolas
8. modositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat
(22) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
A javasolt ajanlasban foglalt intézkedések | A javasolt ajanlasban foglalt intézkedések

tiszteletben tartjak és megerdsitik az alapvetd

tiszteletben tartjak és megerdsitik az alapvetd
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jogokat, kiillondsen az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chartajanak 29. és 34. cikkében foglalt alapvetd
jogokat,

jogokat, kiilondsen az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak 29. és 34. cikkében foglalt alapvetd
jogokat. Ezért hogy a
munkanélkiiliség — és tagabb értelemben a

lényeges, tartos
szegénység — kérdésére ne az egyes orszdgok
szintjén, hanem eurdpai Szinten keressenek
megoldast, hiszen olyan témdrél van szo, amely
minden mdsndl jobban meg tudja erdsiteni az
eurdpai projekt sikere szempontjabdl alapveto
hovatartozdas érzését egy olyan idoszakban,
amelyben fenndll a veszély, hogy a sok
orszaghban jelen lévé populizmus ellenkezo

iranyu befolyast fejt ki,

Indokolas

A tartés munkanélkiiliség kérdése szorosan kapcsolodik a szegénység kérdéséhez, hiszen a

munkanélkiiliségi ellatasra valo jogosultsaguk megsziinése utan sok tartdsan munkanélkiili személyt a

szegénység veszélye fenyeget. Jobb lenne, ha ezzel a problémaval kozvetleniil eurdpai szinten

foglalkoznanak, igy a megoldas terhe nem az egyes orszagokra nehezedne.

9. modositas

Ajénlasra vonatkozd javaslat
Az els6 bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

crer

integracios intézkedések terén alkalmazzanak

fokozottan =~ a  munkaerdpiacra  iranyuld

megkdzelitést. A regisztralt tartosan
munkanélkiili személyek szamara készitsenek
Legkésébb a
munkanélkiiliként t6ltott idészak 18. honapjaban
kinaljak fel
integracios megallapodds megkotését. Ehhez a

személyre szabott értékelést.

szamukra egy munkaer6-piaci

kovetkezo intézkedések sziikségesek:

crcr

integracios intézkedések terén alkalmazzanak

fokozottan =~ a  munkaerdpiacra  iranyuld

megkozelitést. A regisztralt tartosan
munkanélkiili személyek szdmara készitsenek
értékelést. LegkésObb a
munkanélkiiliként toltott idoszak 18. honapjaban
kinaljak fel
integracios

személyre szabott

szamukra egy munkaer6-piaci
megallapodas  megkotését. A
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem jegyében dolgozzanak ki olyan
dltalanos jovedelemtamogatdsi intézkedéseket —
ha még nem Iéteznek ilyenek vagy nem
elégségesek —, amelyek kiegészitik a munkaerd-
piaci visszailleszkedésre iranyulo erdfeszitéseket.
Ehhez a kovetkezo intézkedések sziikségesek:

A meglévo

foglalkoztatasi  szolgdlatok

megerdositése
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Indokolas

10. modositas

Ajanlasra vonatkozo6 javaslat
Az elsO bekezdés — 11j pont beillesztése az elsé bekezdés utan

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Hozzanak létre olyan foglalkoztatdsi szolgdlati
strukturdkat, amelyek felszereltség és a
munkatdrsak képzettsége tekintetében képesek
megfelelni az megfogalmazott

célkitiizéseknek. strukturak

ajanlasban
Az e
meghatdrozasdra szolgdlo normdkat az dllami
foglalkoztatasi szolgdlatok eurdpai hdlézata
munkdjanak eredménye alapjan kell kidolgozni.
Ezért meg kell hatarozni, milyen erdforrdsokra
van strukturdk

szitkség a  meglévo

datalakitasahoz, illetve hogyan és honnan

szerezhetok meg ezek az eszkozok, nem kizdarva a

(réstben  vagy  egéstben) az  eurdpai
koltségvetésbol  finanszirozott megoldasokat
sem, tekintettel arra, hogy a tartos
munkanélkiiliség csokkentése az egész Unio
alapveté  stratégiai  célkitiizése.  Ezenkiviil
azokban az orszdgokban, amelyekben ag

Eurdpai Bizottsag és a Tandcs ezt sziikségesnek
tartja, szemeszter keretében a
gazdasdgi tamogatdst ahhoz lehet kotni, hogy
sor keriil-e tovdbbi szervezeti reformokra a

foglalkoztatasi szolgdlatok rendszerében.

az eurdpai

Indokolas

Az egyes tagallamok jelenlegi foglalkoztatasi szolgalatai kozotti kiillonbségek miatt valamennyi
orszagban lépéseket kell tenni az intézkedésekre vonatkozo normak fejlesztésének érdekében. Ezért a

struktardk atalakitdsara vonatkozo utasitasnak egyiitt kell jarnia a

sziikséges tamogato

mechanizmusok meghatarozasaval, mivel a foglalkoztatasi szolgalatok strukturai altaldban éppen

azokban az orszagokban gyengébbek, amelyekben magasabb a tartds munkanélkiiliség.

11. modositas

Ajanlasra vonatkozo javaslat
A hatodik bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Az ifjiisagi garancia altal nem érintett, regisztralt

Az ifjisagi garancia altal nem érintett, regisztralt
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tartosan munkanélkiilli személyek szamara
kinaljak fel a munkaer6-piaci integracios
megallapodas megkotésének lehetdségét

legkésobb a munkanélkiiliként toltott idoszak 18.
honapjaban. A megallapodasnak legalabb a
kovetkezoket kell
allasra iranyulo, személyre szabott szolgaltatasi
ajanlat ¢és az egyablakos pont

tartalmaznia: a munkaba

igyintézési
azonositasa.

tartdsan  munkanélkiili szamara
kinaljak fel a
megallapodas
munkanélkiiliként

személyek
munkaeré-piaci  integracios
megkdtésének  lehetdségét a
toltott idOszak kezdetétol
szamitott 18 honapon beliil. A megallapodasnak
legalabb a kovetkezOket kell tartalmaznia: a
munkdba 4llasra irdnyulo, személyre szabott
szolgaltatasi ajanlat és az egyablakos tigyintézési
pont azonositdsa. A munkaerd-piaci integrdcios
megdllapoddsnak a munkanélkiili személlyel
valo proaktiv egyiittmiikodés keretében kell
megsziiletnie, hogy ez a személy fontos és felelds
szerepet jdtszhasson.

Indokolas

A munkanélkiili személyekre vonatkozo intézkedéseket az eddigieknél korabban, akar a 12 honapos

idészak vége elott ¢letbe kell 1éptetni — ekkortdl valnak ugyanis tartosan munkanélkiilivé —, tovabba

aktivabban be kell vonni az érintett személyeket a profiljuk és a lehetdségeik meghatarozasaba, hogy
igy jobban el lehessen varni téliik, hogy elfogadjak az esetleges képzési vagy munkaajanlatokat.

12. mddositas
Ajénlasra vonatkozd javaslat
7. pont

Az Eurdpai Bizottsdag dltal javasolt szoveg

Az RB modositasa

Hozzanak létre partnerségeket a munkaltatok, a
szocialis partnerek, a foglalkoztatasi szolgalatok,
az allami hatésagok és a szocialis szolgalatok
kozott annak érdekében, hogy az ajanlatok a
vallalkozasok €s a munkavallalok valds igényeire
iranyuljanak.

Hozzanak létre partnerségeket a munkaltatok, a
szocialis partnerek, a foglalkoztatasi szolgalatok,
az allami hatésagok és a szocialis szolgalatok
kozott annak érdekében, hogy az ajanlatok a
vallalkozasok, a

helyi  kozosség ¢és a

munkavallalok valos igényeire iranyuljanak.

Indokolas

13. modositas
Ajanlasra vonatkozo javaslat

9. pont — Gj pont beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Erdsitsék meg a strukturdlis alapok integralt
felhaszndlasat azaltal, hogy az Europai Szocidlis
Alapbél finanszirozott képzési intézkedéseket
osszekapcsoljak az egyéb strukturdlis alapokbol
finanszirozott, a novekedést és az innovdciot
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tamogato intézkedésekkel; tovibba osztonozzék
azokat a vdllalkozdsokat, amelyek tartésan
Munkanélkiili személyeket vesznek fel. E7
utobbiak képzését elsésorban ESZA-forrdsokbol
kellene  finanszirozni. A tagdllamoknak
tamogatniuk kell a strukturdlis alapok kozotti
funkciondlis integrdciora irdanyulo projekteket
elosegité hatosdgokat, akdr a teljesitményhez
kotott tartalék” forrdsaibol.

Indokolas

Mivel a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integracidja 6nmagaban véve nehezebb, az
irantuk mutatkozo kereslet fenntartasa érdekében a lehetd legjobban ki kell hasznalni a strukturalis
alapokat azon vallalkozasok jutalmazasa altal, amelyek vallaljak, hogy alkalmaznak tartésan
munkanélkiili személyeket. Ez utobbiak képzését az Eurdpai Szocialis Alap forrasaibdl lehetne
tamogatni.

14. modositas
Ajénlasra vonatkozo javaslat
10. pont — ij pont beillesztése a kovetkez6 rész utan: ,A KOVETKEZOKET AJANLIJA A
BIZOTTSAGNAK:”

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdodositasa

Az (573/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozat  értelmében  létrehozott)  dllami
foglalkoztatasi szolgdlatok eurdpai hadlozata
daltal  megfogalmazott  javaslatok  alapjin
hatdrozza meg azokat a mindségi és mennyiségi
normadkat, amelyeket a  foglalkoztatdsi

szolgdlatoknak minden orszdagban teljesiteniiik
kell.

Indokolas

A tagallamoknak tgy kell kialakitaniuk a foglalkoztatasi szolgalataikat, hogy az ESZA forrasait a
lehetd legjobban felhasznalva vegyék fel a kiizdelmet a strukturalis munkanélkiiliséggel. A tovabbi,
gazdasagi ciklustol fiiggd munkanélkiiliség ellen kozos erdforrasok felhasznalasaval kell fellépni,
amelyek minden orszdg szamara elérhetéek, fliggetleniil a teriiletiikon mért strukturalis
munkanélkiiliség szintjétol. Ez lehetévé tenné a ciklus stabilizacidjat, amely kdzép- és hossza tavon
minden orszag szamara elényos lenne.
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15. médositas
Ajanlésra vonatkoz6 javaslat
10. pont — ij pont beillesztése a kovetkezd rész utan: ,A KOVETKEZOKET AJANLIJA A

BIZOTTSAGNAK:”
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositasa
Kiilonboztesse meg a strukturdlis
munkanélkiiliséget — amelynek lekiizdéséhez

minden orszdignak sajat forrdsait vagy az
adminisztrativ kapacitds megerdositésére
iranyulo tematikus célkitiizéshez rendelt ESZA-
forrasokat kell haszndlnia — az erdsebb és
elhiizodo recesszios idoszakok miatt kialakult
munkanélkiiliségtél, amely a munkanélkiiliség
szintjének jelentos novekedését eloidézve tovabbi
terhet ro a foglalkoztatdsi szolgadlatokra.

sokkhatisok  kezelése

érdekében eldre rogzitett normdk alapjin

A konjunkturdlis

szdamszerlisitse a meglévo strukturak ideiglenes
megerdsitésére vonatkozo kovetelményeket.

Tamogassa a kapcsolodo koltségek fedezését egy
célzott, a tobbéves pénziigyi keret félidos
feliilvizsgalatakor létrehozhato europai alapbol,
amelyhez konkrét, objektiven mérheto feltételek
teljesitése, valamint a tagdllamok dllami és
magdnkézben léve foglalkoztatdsi szolgdlatai
hatékonysdganak novelésére iranyulo reformok
lehet
hozzdaférni, az eurdpai szemesgter keretében
megfogalmazott orszdgspecifikus ajdanlasokban

elfogaddisa és végrehajtisa esetén

rogzitett esetekben és célokra.

Indokolas

16.modositas

Ajanlasra vonatkozo javaslat
10. pont — Gj pont beillesztése a kovetkezd rész utan: ,,A KOVETKEZOKET AJANLJA A
BIZOTTSAGNAK:”

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Osztonozze a tartés munkanélkiiliség  terén
megvalositott tamogatdsi intézkedések és a
szegénység terén megvalositott dltalanosabb

intézkedések integrdcidjat oly mddon, hogy
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visszailleszkedés
célkitiizése nem teljesiil és a munkanélkiiliségi

amikor a munkaerd-piaci
ellatas megsziinik, a munkanélkiili személyek —

ha bizonyithatéan szegénységben élnek —
kapjanak egy minimadljovedelmet, azzal a
feltétellel, hogy elfogadjik a nekik felkindalt
ideiglenes  kozhaszni
egyfajta képzési célt

érdekében, hogy megkonnyitsék a munkanélkiili

munkakat, amelyek

is szolgdlnak annak

személyek visszailleszkedését a munkaerdpiacra.

Indokolas

Amennyiben a tartésan munkanélkiili személyek nem tudnak visszailleszkedni a munkaerépiacra,

megfelel6 megoldasokat kell talalni azon veszély elkeriilésére, hogy a munkanélkiiliségi ellatasra valo

jogosultsag megsziinését kovetéen a marginalizalédas vagy a szegénység varjon rajuk, ami tovabbi

koltségeket rona a tarsadalomra és veszélybe sodorna a tarsadalmi-gazdasagi kohéziot.

17.modositas
Ajénlasra vonatkozo javaslat
10. pont — ij pont beillesztése a kovetkez6 rész utan: ,A KOVETKEZOKET AJANLIJA A
BIZOTTSAGNAK:”

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

Az ilyen jellegii intézkedéseket a garantdlt
szocidlis jogok kategoridjaba kell sorolni; e
jogokat a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv

befogaddsdanak eldsegitésérol 57010,
2008. oktober 3-i 2008/867/EK europai
bizottsagi ajanlasban meghatdrozott és a

wSzocidlis beruhdzdas a novekedeés és a kohezio
érdekében” cimii europai bizottsagi
kozleményben (COM(2013) 83 final) is szerepld,
a szegénység elleni kiizdelmet iranyito politikak
révén kell biztositani. Az RB arra kéri az
Europai Bizottsagot, hogy ellendrizze ezen

iranymutatdsok tagallamok dltali végrehajtdsdt.

Indokolas
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18. modositas

Ajanlasra vonatkozo6 javaslat
15. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdasa

A tagallamokkal egylittmiikodve és az érdekelt
felekkel vald konzultaciot kovetéen értékelje az
ajanldas nyoman hozott intézkedéseket, és [az
év]-ig
szamoljon be a Tanacsnak a levont tanulsagokrol.

ajanlas  elfogadasatol  szamitott 5

A tagallamokkal egyiittmiikodve és az érdekelt
felekkel vald konzultaciot kovetden értékelje az
ajanlads nyomadn, kiilondsen az alabbi célokbol
hozott intézkedéseket:

* tamogatds nyujtisa a tagdallamoknak a

szocidlis védelmi rendszereik
korszeriisitéséhez, a  minimdljévedelem
garantdlasat  szolgdalo  mechanizmusok
meghatdrozdsihoz, a tartos

munkanélkiiliség elleni eurdpai biztositdsi
és pénziigyi
mutatok alapjan valo kialakitisa érdekében.

rendszer kozos gazdasagi

Erre utal az ot elnok jelentése is (,Az

eurdopai gazdasdgi és monetdris unio

amikor
hogy
szocidalis védelmi rendszer — tobbek kozott
ugynevezett szocidlis védelmi minimum —

megvalositasa”), hangsiilyozza

annak fontossdgdt, weredmeényes

ovja a tarsadalom legveszélyeztetettebbjeit”;

* a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo

tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgdlata
sordn az unids forrdsokbol tamogatando
prioritasok értékelése egyrészt az ifjusdagi
garancidaval  kapcsolatos  intézkedések

folytatasa, mdsrészgt a tartos
munkanélkiiliség elleni megfelelobb fellépés
érdekében;

és [az ajanlas elfogadasatodl szamitott 5 év]-ig

szamoljon be a Tanacsnak a levont tanulsagokrol.

Indokolas

A tartés munkanélkiiliség a szegénység altalanosabb problémdjanak csupan egy része, amely

kiilonosen sulyos gazdasagi és szocidlis kovetkezményekkel jar. Ezért az ajanlasban siirgetett

intézkedéseknek a szegénység esetén nyujtott tamogatasokra is ki kell terjedniiik, és minden orszagot

fel kell szolitani arra, hogy fogadja el az emlitett intézkedéseket — ha ezt esetleg még nem tette meg.
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1.  POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Bevezetd megjegyzések

1. hatarozottan méltanyolja, hogy az ajanlasra vonatkozo javaslat a tartdés munkanélkiiliség
kérdését annak gazdasagi és szocialis kdvetkezményei szempontjabodl kozeliti meg;

2. ramutat annak fontossagara, hogy a munkanélkiili személyek munkaer6-piaci
visszailleszkedését célzo javaslat a foglalkoztatasi szolgalatokat bizza meg azzal a feladattal,
hogy gondoskodjanak e személyekrél az iizleti és szocialis szféra valamennyi szerepl6jének
bevonasaval az integracid eldsegitése érdekében;

3. hangstlyozza a rendszer iranyitasi eszkozeinek szentelt figyelmet, amely az egyablakos
iigyintézésre vonatkozo stratégiaban jut kifejezésre;

4, kiemeli, hogy a javaslatnak jelentds kovetkezményei vannak a szegénység elleni kiizdelemre
nézve is, amely a gazdasagi valsag kovetkezményei miatt tovabbra is az Europa 2020 stratégia
egyik legnehezebben elérhetd célkitiizése.

Altalanos megjegyzések

ugy veéli ugyanakkor, hogy a javaslat alighanem figyelmen kiviil hagy néhany szempontot, kiilonos
tekintettel az alabbiakra:

5. hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a foglalkoztatasi szolgalatokat; az ajanlas ugyanis
mindbssze a tamogatd intézkedések fokozott Gsszehangolasat javasolja, mikozben ezek az
intézkedések tovabbra is tagallami hataskorbe tartoznak, és — amint az mar az ifjusagi garancia
végrehajtasakor is megfigyelhet6 volt — nem szentel kell6 figyelmet azoknak a kiillonbségeknek,
amelyek a probléma mérete és az adott struktirak szamara a probléma megoldasahoz
rendelkezésre allo eszkozok tekintetében mutatkoznak. Ezért sok orszagban jelentés mértékben
meg kell erGsiteni a foglalkoztatasi szolgalatokat. Az eltéréseket jol szemlélteti példaul a
foglalkoztatasi szolgalatok alkalmazottainak a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott
aranya, amely Németorszagban 1:400, Franciaorszagban 1:600 és Olaszorszagban 1:3000;

6. hangsulyozza, hogy meg kell hatarozni a bevalt gyakorlatok atvételéhez sziikséges
er6forrasokat. Ez torténhet az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozata altal végzett
munka eredményeinek felhasznalasaval (573/2014/EU hatarozat), becslést készitve az ahhoz
sziikséges pénziigyi er6forrasokrol, hogy valamennyi orszag megfeleljen a rogzitett normaknak,
illetve javaslatokat téve arra, hogy az egyes orszdgok miként orvosoljak a fennallo
hianyossagokat;

7. hangsulyozza, hogy kiilonbséget kell tenni a munkanélkiiliség strukturalis dsszetevdje és — a

gazdasagi ciklus konkrét alakuldsa altal meghatarozott — dinamikus Osszetevdje kozott. A
(strukturalis Osszetevd kezelésére kialakitott) foglalkoztatdsi szolgalatokat képessé kell tenni
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10.

11.

12.

arra, hogy gyorsan igazodjanak a kiilondsen negativ gazdasagi ciklusokbdl fakado tovabbi
igényekhez. A meglévé rendszernek a strukturalis munkanélkiiliség igényeihez igazodo
atalakitasaval jaro koltségeket a tagallamok viselik, amelyek ESZA-forrasokat is lehivhatnak e
célra (az adminisztrativ kapacitas megerdsitésére iranyuld tematikus célkitizés keretében); a
konjunkturalis valsagokbol fakado tovabbi sziikségletek kielégitését egy kiegészitd, a tobbéves
pénziigyi keret félidés feliilvizsgalata alkalmabodl 1étrehozhatd eurdpai alapbol kell fedezni,
amelyhez az egyes orszagok konkrét, objektiven mérhet6 feltételek teljesitése esetén férhetnek
hozza;

hangsulyozza, hogy a foglalkoztatasi szolgalatok javasolt atalakitasaval hatni lehetne a tartos
munkanélkiiliségre, valamint — az Eurdpai Parlament allasfoglalasa szerint — a rovid ideig tarto
¢s az ifjisagi munkanélkiiliségre is;

hangstlyozza, hogy olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek nagyobb jelentOséget
tulajdonitanak a keresleti oldalnak, mivel ha a munkaerd-kereslet stagnal, a munkanélkiiliek —
még egy személyre szabott képzési terv segitségével is — nehezebben talalnak allast. Ertékeli az
ajanlasban megfogalmazott iranymutatasokat a munkaadokkal valo kapcsolat megerdsitésére, e
tekintetben mégis ugy véli, hogy a munkaeré-kereslet ndvelése szempontjabdl hasznos lenne
nagyobb mértékben 0sztondzni a strukturalis alapok kozotti integraciot. A rendszer
versenyképességének  novelésére irdnyuld innovativ  projekteket javasolni  képes
vallalkozasoknak szo6l6 alapok — az ERFA ¢és az EMVA — valoban gyakran lehetdséget
nyujtanak megfelelden képzett személyek alkalmazasara. Ilyen esetekben az ESZA altal
finanszirozott képzési tevékenységekkel vald kapcsolat elsegitheti a munkanélkiili személyek
munkaerd-piaci visszailleszkedését. Az eszkozok integralt hasznalatat a tagallamoknak a
Hteljesitményhez kotott tartalék™ révén is 6sztondzniiik kell;

kiemeli, hogy mivel a tartésan munkanélkiili személyeket a visszailleszkedési folyamat
sikertelensége esetén ¢és a munkanélkiiliségi ellatdsra vald jogosultsag lejartaval a
marginalizalodas veszélye fenyegeti, elengedhetetlen, hogy minden orszag intézkedéseket
tegyen a szegénység lekiizdésére, 6sszhangban azokkal az eurdpai bizottsagi iranymutatasokkal,
melyek a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo, 2008. oktdber
3-1 2008/867/EK bizottsagi ajanlasban szerepelnek, és amelyeket a ,,Szocialis beruhazas a
novekedés és a kohézio érdekében” cimil eurdpai bizottsagi kozlemény (COM(2013) 83 final) is
atvesz. Az RB siirgeti, hogy a tagallamok ténylegesen tegyenek eleget annak, amit az Europai
Bizottsag javasol,;

tovabba hangsulyozza, hogy a szegénység elleni kiizdelmet tdmogatd intézkedésekhez vald
esetleges hozzaférést kdzhasznt munkak elfogadasahoz kell kotni, melyeket meghatarozott
ideig és mindenképpen egy munkaerd-piaci visszailleszkedést célzd képzési folyamat keretében
kell végezni;

hangsulyozza a régiok és a helyi dnkormanyzatok kdzponti szerepét, hiszen a régiok és a helyi
onkormanyzatok a foglalkoztatasi szolgalatok szoban forgd fejlesztésének természetes
foszerepldi, tobbek kdzott azért, mert sok tagallamban az 6 hataskoriikbe tartozik a strukturalis
alapok tervezése ¢és végrehajtésa;
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13.  ennélfogva 6rommel latna, ha az Eurdpai Bizottsag ajanlasra vonatkozo javaslata tobb figyelmet
szentelne a probléma regionalis vetiiletének, és ezért arra kéri a Tanacsot, hogy vegye tekintetbe
azt a kulcsfontossagl szerepet, amelyet a régiok a foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysaganak
nodvelésében betolthetnek.

Kelt Briisszelben, 20xx. ... xx-an/én.
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