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A Régiok Bizottsaga véleménytervezete — A nem formalis és informalis tanulas utjan szerzett
képességek és kompetenciak elismerése

l. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
Europai hattér

1. Bar Eurépa jelents tokével rendelkezik, sok oktatassal 0Osszefiiggd kihivast kell még
megvalaszolni ahhoz, hogy elérhetévé valjanak az Eurdépa 2020 stratégia ambiciozus
célkitlizései. Az elmult néhany évben a nem formalis és informdlis tanulas elismerése tobb
unids szintli Osszehasonlitd elemzés targyat is képezte, amelyek révén jobban
megismerhetové valt, milyen mértékben valosult meg az elézetes nem formalis és informalis
tanulmanyok elismerése.

2. Az unids intézmények 2004 ota tamogatjak az ezzel kapcsolatos tagallami eldrehaladast olyan
kiilonféle kezdeményezések révén, mint a nem formalis és informalis tanulas azonositasara és
validaciojara vonatkozod kozds eurdpai elvekl, a nem formalis és informalis tanulas
validacidjara vonatkozo eurdpai iranymutatasok (Cedefop, 2009)2, valamint a nem formalis és
informalis tanulds validacidjaval 6sszefiiggd eurdpai jegyzék tobbszori megjelentetése3. Ezek
az erbfeszitések 2012 decemberében azon tanacsi kovetkeztetések elfogadéséhoz4 vezettek,
amelyek az unids tagallamokat olyan validacids szabalyok kialakitasara kérik, amelyek
illeszkednek a nemzeti képesitési keretrendszerekbe és Osszhangban allnak az eurodpai
képesitési keretrendszerrel, és amelyek révén az egyének teljes vagy részleges képesitést
nyerhetnek nem formalis vagy informalis tanulmanyok alapjan. Elérkezett az ido, hogy a
helyi és regionalis Onkormanyzatok megragadjak az alkalmat arra, hogy kifejezzék
véleményiiket e targyban.

A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i altal elfogadott kovetkeztetések tervezete a nem
formalis és informalis tanulds azonositasara és validacidjara vonatkozd kozos eurdpai elvekrél (2014. majus 18.).
http://www.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/Europeaninventory/publications/principles/validation2004_en.pdf.

2
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf.
Cedefop: A nem formalis és  informdlis tanulds  érvényesitésével — Osszefliggd  eurdpai  jegyzék  —
http://www.cedefop.europa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx.._

4

A Tanacs 2012. december 20-i ajanlasa  a nem formalis ¢és  informalis  tanuldas  validaciojarol  —  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF.
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jelentdsége az egész életen at tarto tanulas osszefiiggésében
e A jobb és hasznosabb képességek hangsilyozasa

3. Képességeket és kompetencidkat nemcsak formalis oktatas soran sajatitunk el, hanem ezen a
formalis kereten kiviil torténd tanulassal is. Ilyen példaul egy olyan adott kompetencia
informalis megszerzése az egyén élete soran, amely nem kapcsolodik egyetlen formalisan
elismert és validalt képesitéshez sem. Ilyen képességek elsajatithatok példaul a hazimunka, a
munkavégzés keretében vald tanulds, a mezdgazdasagi kisegitd munka, az idds- vagy
beteggondozas, a gyerekekkel vald foglalkozas stb. sordn.

4, A nem formalis tanulas fogalma ugyanakkor olyan helyzetekre utal, amelyek soran az egyén
kiilonbozo tipust tanuldsi tevékenység révén megtanul €s elsajatit bizonyos képességeket,
anélkiil ugyanakkor, hogy tantisitanadk vagy akkreditalnak ezeket a megszerzett képességeket.
Ilyen tevékenységek példaul a mindenki el6tt nyitva allé szeminariumok és képzések,
szakmai gyakorlatok, csakigy mint az amatdr sportolas vagy a helyi kozosségek szamara
végzett Onkéntes munka. A nem formalis ¢és informalis uton szerzett képességek
vonatkozhatnak technikai szempontokra (pl. gyakorlati tapasztalat), de olyan tarsadalmi
szempontokra is, mint példaul a nyelvtudas.

5. Az egész életen at tartd tanulds elve jelenleg az eurdpai oktatasi és foglalkoztatasi politika
sarokkove, ezért kulcsfontossdgi a beilleszkedés szempontjabol. A nem formalis és
informalis oktatas soran szerzett kompetenciak elismerése ¢és validacidja e megkozelités egyik
kulcspontja, ami rugalmasabb oktatasi folyamatokhoz, és igy a munkaeré nagyobb foku
mobilitdsdhoz ¢és — nem utols6 sorban a fiatalok korében — magasabb foku
foglalkoztathatésaghoz vezethet, tovabba a migransok beilleszkedését és az oktatas
(els6sorban a felnéttoktatas) koncepcidjanak altalanos ujragondolasat eredményezheti. A nem
bizonyitvanyt szereznek arrol, hogy a formalis oktatdsi rendszeren kiviil elértek egy szintet
egy bizonyos kompetenciaban, hanem egy megfeleld akkreditacids keretben atléphetnek az
oktatas egy masik szintjére.

6. A 2010. decemberi bruges-i ké')zleményben5 a szakoktatasért és szakképzésért felelGs eurdpai
miniszterek, az eurdpai szocialis partnerek és az Europai Bizottsag kijelentették, hogy a
tagallamoknak legkés6bb 2015-ig el kell kezdenilik a nemzeti eljardsok kidolgozasat a nem

s

keretrendszerekkel is tamogatva ezt.

Bruges-i kézlemény az elmélyitett eurdpai egyiittmiikodésrdl a szakoktatas és szakképzés terén a 2011-2020 kozotti idészakban
— http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_en.pdf .
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7. Ugyanakkor még mindig jelent6s a szakadék a nyilatkozatok és a valosag kozott. Szamos
jelentds regionalis és tagallami eltérés van a nem formalis és informalis tudas/képességek
oktatasi rendszerekben valo elismerését és validacidjat illetden (tobb mint 100 kiilonbdzd
meghatarozasa létezik e folyamatoknak tagallami és regionalis szinten). Egyes unios orszagok
¢s régiok elmaradtak a nem formalis és informalis oktatas/tanulés elismerése terén.

8. Ezért az RB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon ezzel a kérdéssel a
szakpolitikai prioritdisoknak a megljult Eurépa 2020 stratégia keretében torténd
feliilvizsgalata soran, valamint tartsa magat azon kotelezettségvallalasahoz, hogy 1étrehoz egy
eurdpai térséget a formalis és nem formalis tanulés tjan szerzett képességek és képesitések
elismerésére és a kiillonb6z6 oktatasi szintek kozti atjarhatésag biztositasara. Ez az RB egyik
kulcsprioritasa, amely az EU 1j jogalkotasi id6szakara tett javaslatokban is kifejezésre jut,6
mivel ezeknek a képesitéseknek a kolcsonos elismerése eldsegiti tobbek kozott a hatiron
atnyl6 munkavallaloi mobilitast és erdsiti a teriileti €s tarsadalmi kohéziot.

9. A nem formalis oktatast a tarsadalomba vald beilleszkedés eszkdzének tekintve az RB szamos
véleményében szorgalmazta mar a nem formalis oktatds Utjan szerzett kompetencidk és
képességek elismerését és validacidjat. Az évek soran az RB szamos alkalommal
prioritasaként erdsitette meg a nem formalis oktatast és tanulast.

10. A Régidk Bizottsaga véleménye szerint a nem formalis és informalis képességek
elismerésére, validacigjara ¢€s tanuUsitasara létrehozott paneurdpai mechanizmusok
novelhetnék az Eurdpai Szocialis Alap altal tarsfinanszirozott programokban megvaldsuld
nem formalis oktatds hatékonysagat és értékét.

11. Az oktatasi intézmények, egyetemek, a szakoktatd és szakképzd, illetve mas szolgaltatok, a
munkakdzvetité ligynokségek, az NGO-k és a kozszolgaltatisok egy adott régioban
tevékenykednek — és ugyanez igaz a vallalkozasokra is. Ezért a nem formalis és informalis
tanulas validaciojara szolgalo rendszerek tervezésekor és bevezetésekor figyelembe kell venni
a teriileti dimenzi6t. A helyi és regionalis dnkormanyzatok értékes tudasforrast is jelentenek a
foglalkoztatasi lehet6ségek, a rendelkezésre allo (nem formalis és informalis) oktatas, illetve a
régio és a varosok igényeit tekintve.

12. Ezért alapvetden fontos a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevonasa annak biztositasara,
hogy a rendelkezésre allo képességek megfeleljenek a foglalkoztatasi igényeknek. Meggy6z6
érv lenne ezzel kapcsolatban, hogy az EU teriiletén a helyi és regionalis dnkormanyzatok
kulcskompetenciakkal rendelkeznek az oktatési és képzési politika terén7, ¢s fontos szerepiik
van az ifjusagi és foglalkoztatasi politikdkban is. Természetesen minden tagallamban eltér a
hataskorok szerkezete, és nemzeti sajatossagokkal is rendelkeznek. Kiilonbség van a régiok
¢s a helyi 6nkormanyzatok kozott is.

COR-2014-02333-00-00-RES.

Lasd: CdR 157/2009 fin.
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o Az oktatas/képzés, a mobilitas és a munkaerdpiac kozotti kapcsolatok tovabbi erdsitése

13. Europdban a nem formalis és informalis oktatdsi/tanulasi tevékenységek a kultardk kozotti

parbeszédet tamogatd kultarakdzi tanulédsi dimenziot nytjtanak.

14. A Régidk Bizottsaga a nemzeti és helyi szintii kormanyzati szervek, a vallalkozasok, a

munkavallalok és szervezeteik, valamint a civil szervezetek kozotti partnerségre épiild

egylittmiikodésre hiv fel az egész ¢€leten at tartd tanulast szolgald erdforrasoknak az

informalis és nem formalis készségek validacidjanak elvével sszhangban torténd atrendezése

kapcsan.

15. Felhivja a figyelmet a formalis oktatasi rendszeren kiviil tevékenykedd azon jelentds érintett

felek fontos szerepére, akiknek vagy érthetd érdekiik a formalis rendszeren kiviil szerzett

képességek elismerése és validacioja, vagy kozvetleniil részt is vesznek ebben.

16. Hangsulyozza, hogy ko6zos mindségi keretrendszert kell kialakitani a tanulok szakmai
gyakorlataira nézve. E tekintetben tdmogatja az EU TanAcsanak fellépését, amely

2014 marciusaban ajanlasokat fogadott el a tétrgyban.8

Az eszkozok és politikak atfogé dsszhangjanak biztositasa és a tanulasi eredményeken alapulé

megkozelités bevezetése

17. A kitizott célok elérése érdekében elfogadott és kozpénzbdl finanszirozott, specifikus jogi és
szervezési intézkedések esetében figyelembe kellene venni az adott teriilet kiaddsainak
atstrukturaldsat.

18. Azzal, hogy a tanuldkat helyezziik az egész életen at tartd tanulasra vonatkozo politikak

koézéppontjaba, tovabbi javulas érhetd el az oktatas és a képzés fejlesztését szolgald forrasok

hatékony elosztasa terén. A tanulok fontossaganak felismerése valtozast eredményezett az

oktatas €és a képzés finanszirozasi modelljeinek hangsulyaiban, igy sikeriilt elkeriilni a

kiilonb6zo szdba johetd forrasokbdl szarmazod eszkozok (formalis, nem formalis €s informalis

oktatasra iranyulo) allokacioinak sziikségtelen atfedéseit, és lehetdévé tenni a tanulok egyéni

sziikségleteihez vald igazitast. Az egész életen at tartd tanulas elvének megfeleléen tehat

ebben az Gsszefiiggésben a tanuld, és nem az intézmény(ek) vagy a rendszer a f6 mogottes

hajtéerd, illetve a rendelkezésre allo forrasok kedvezményezettje.

19. A formalis oktatasi rendszeren kiviil szerzett képességek validacidjanak ilyen megkdzelitése

révén sokkal jobban lehet reagalni a tanulok uj sziikségleteire. Ezek a sziikségletek

nagymértékben filiggnek a gazdasagi és tarsadalmi valtozasoktol, amelyek uj képességeket és

keépzettségeket igényelnek.

Tanacsi ajanlas a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl (2014. marcius
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/141424.pdf.
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20.

21.

A Régiok Bizottsaga ugy latja, hogy a nem formalis és informalis tanulas soran szerzett
képességek wvalidacios mechanizmusainak altalanos alkalmazasahoz nincs sziikség a
szakoktatasi €s -képzési rendszerek teljes feliilvizsgalatara. Ramutat, hogy a jelenlegi képzési
rendszerek mar magukban foglalnak validacios mechanizmusokat, még ha ezek bizonyos
mértékig szétszortak, hianyosak és egymastol eltéro jellegiiek is.

A tovabbi tanulményokat megeléz6 validacidt érdemes helyi, illetve regiondlis
Osszefiiggésben végezni, mivel ott van lehetdség egyéni tanrend kialakitdsdnak tdmogatasara,
tanulmanyi és palyaorientacios tanacsadasra, a tanulmanyok finanszirozasaval kapcsolatos
kérdések megvitatasara, kombinalt tanulmanyok tamogatasara kiilonboz6 oktatasi szinteken,
illetve ott folytatnak parbeszédet a munkaerd-piaci kereslet és kindlat 6sszeegyeztetésérol.

Vilagos szabalyok és eljarasok biztositisa a tovabbtanulist lehetévé tévé képességek és

képzettségek elismeréséhez; a mindség jobb hangsilyozasa

22.

23.

24.

A Régiok Bizottsaga hangstilyozza, hogy unios szinten garantalni kell a validacios eljarasok
megfeleld mindségét és ekvivalenciajat, hogy igy a validacids eljaras révén elnyert
bizonyitvanyok is kdlcsondsen elismerhet6k legyenek az EU-ban; ezért kiemelked6
jelentéséglinek tartja a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét a mindségértékelés és
a validacios eljarasok terén. Az is fontos, hogy ezek az eljarasok ne legyenek tul
koriilményesek és hosszadalmasak.

Szorgalmazza a tandcsi kovetkeztetésekben szerepld ajanlasok gyors és teljes végrehajtasat,
elsdsorban azt hangsulyozva, hogy a validacids szabalyozasokat a nemzeti képesitési
keretrendszerekhez és az europai képesitési keretrendszerhez kell kotni, valamint hogy a mar
hatalyos szabalyozasokkal Osszhangban vilagos eldirasokat kell megallapitani e
szabalyozasok mindségének biztositasara.

Emellett a Régiok Bizottsaga tigy gondolja, hogy jollehet megfelelé hangsulyt kell helyezni a
mindségre, a validacios eljarasoknak vilagosnak és nem talzottan bonyolultnak kell lenniiik,
hogy ne riasszak el azokat, akik hivatalos papirt szeretnének kapni tanulasi eredményeikrél,
valamint hogy az egész életen at tartd tanulas valosaggéd valhasson. Emellett a nem formalis
¢s informalis tanulds elismerése és validacioja soran a mindségbiztositasi mechanizmusok
kulcsszerepet jatszanak abban, hogy ezt a fajta tanulast a formalis tanulassal azonos modon
kezeljék.

Megfelel6 tajékoztataspolitika

25.

Ahhoz, hogy a validacios eljaras legitim lehessen, 1ényeges, hogy nagyon erésen kotédjon a
munkaer6piachoz. A killonbozd tevékenységi teriiletekre vonatkozd —elismertetési
modszereket sok esetben a kapcsolodd agazatokon belill, illetve azokkal szoros
egylittmiikodésben kellene kialakitani.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Régiok Bizottsaga ugy gondolja, hogy egy kellden széles korii, atfogd és kovethetd
tajékoztataspolitika, amely a polgarokat és a vallalkozasokat célozza meg, és tajékoztatja dket
a kompetencidk validalasanak lehetdségeirdl és eldnyeirdl, kulcsfontossaghi a sikeres
validacios eljarasokhoz. Ennek a politikdnak emellett ésszertien diverzifikaltnak is kell lennie,
hiszen az emberek, akikre iranyul, a legkiilonbozobb szellemi képességekkel,
¢lettapasztalattal és kulturalis hagyomanyokkal rendelkeznek.

Javasolja, hogy a tajékoztatasi tevékenységet az eurdpai képesitési keretrendszer minden
referenciaszintjének tekintetében kiilon Végezzék9 (ez kiillonésen a 3-6. referenciaszintre
vonatkozik).

Javasolja emellett, hogy a t4jékoztatast hangoljak 6ssze, és ahhoz az Eurdpai Szocialis Alap
¢s az Erasmus+ nyujtson részleges tarsfinanszirozast, a 3. kulcsintézkedés (szakpolitikai
reform timogatasa) keretén beliil.

Ezeknek a politikai javaslatoknak a megfogalmazasa kapcsan megjegyezziik, hogy a helyi és
regionalis szintre szerte az Eurdpai Unidban dontd fontossagl szerep harul az oktatasi és
képzési politika terén.

Kozvetlen kapcsolataik révén a helyi és regiondlis dnkormanyzatoknak van pontos tudasuk a
helyi valdsagrol, és igy megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy a szubszidiaritds elvének
teljes kort tiszteletben tartdsa mellett az oktatds és képzés terén hozzajaruljanak a
szakpolitikak kidolgozasahoz és végrehajtasahoz, ideértve a nem formalis és az informalis
tanulas validaciojat is.

A Régidk Bizottsaga ugy véli, hogy a formalis oktatasi rendszeren kiviil szerzett képességek
validacios eljarasai fontos részét képezik a szakoktatas és -képzés eurdpai modelljében
bekovetkezo alapvetd valtozasoknak. A régidk szempontjabol ezek nem csupan a fenntarthato
munkaerdpiac kialakitdsdnak fontos mechanizmusait jelentik, hanem hozzajarulnak a
rohamosan valtozé vilag igényeihez jobban illeszkedd, rugalmasabb oktatdsi rendszerek
kialakitasahoz is.

A Régiok Bizottsaga megjegyzi, hogy a nem formalis vagy informalis keretek kdzott szerzett
képességek validacids eljarasaibol tanulsagokat lehet levonni arra nézve, hogy hol van eltérés
a munkaerGpiac igényei és a szakképzési rendszer kinalata kozott.

A Régiok Bizottsaga ugy véli, hogy kdzos paneuropai keretrendszert kellene 1étrehozni a nem
formalis és informalis Uton szerzett képességek validacios rendszerei szamara, biztositando e
képességek kolcsonds elismerhetdségét.

Az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR) meghatarozza a tanulasi eredmények 8 szintjét, és igy megkonnyiti a tagallami
képesitések kozotti osszehasonlitast.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

A nem formalis és informalis Uton szerzett képességek validacidjanak mindenekeldtt az
5. referenciaszintre kell kiterjednie, mivel ezen a szinten Kozép- és Kelet-Europaban
gyakorlatilag mar nincs képzési kinalat.

Kéri, hogy hozzanak létre egy konkrét kdzos unids szintli keretet a formalis mellett a nem
formalis és informalis uton szerzett képességek és kompetenciak elismerésére is, €s
biztositsdk a kiilonbdz6 oktatési szintek kdzti atjarhatésagot.

A nem formalis tanulas korébe sorolt kiilonféle diakkozponti és gyakorlatalapli oktatasi
folyamatokra iranyuld politikai érdeklddés fokuszaban egyre inkabb a mindségi normak, a
validacio és az elismertetési stratégiak allnak.

Nagy sziikség van egy Osszeurdpai stratégia kidolgozasara (iranymutatasok és lehetséges
végrehajtasi forgatokonyvek formajaban), hogy az informalis és nem formalis oktatas/tanulas
elismertetésére vonatkozoan létrejohessen egy kozos keret, amely megkonnyitené a megfeleld
tagallami eljarasok kidolgozasat.

Vilagosan ki kell mutatni, hogy a javasolt 1épéseket a tagallamok nem tudjak megfelelden
megvaldsitani, hanem azokat l1éptékiik és hatdsaik miatt unids szinten jobban el lehet érni. A
javasolt intézkedések olyan, nemzeteket atfogd szempontokra is kiterjednek, amelyeket a
tagallamok, illetve a helyi és regionalis dnkormanyzatok 6nalléan nem tudnanak megfeleléen
szabalyozni. A javasolt lépéseknek emellett — példaul a tényeken alapuld globalis
szakpolitikai elemzés vagy a kozos keret révén — egyértelmii elényoket kell biztositaniuk a
nemzeti, regionalis vagy helyi szinten végrehajtott intézkedésekkel szemben, eldsegitendd az
oktatas és képzés terén a vilag tobbi részével folytatott interakciokat. A hatdrokon atnyulo
szempontokra valo tekintettel a hatarokon atnyGld (allami vagy magan) egyiittmiikodési
formakat is figyelembe kell venni a validacids eljarasok meghatarozasakor.

Az EU-nak ugyanakkor csak a sziikséges mértékben kellene fellépnie, és a fellépéseknek
tartalmilag és formailag alkalmasaknak és megfeleléeknek kell lenniiik a kitizott cél
elérésére. Ahol sziikség van unids szintii szabvanyok felallitasara, ott meg kell fontolni, hogy
csupan minimumnormakat alakitsunk ki, a tagallamokra bizva, hogy ha akarnak, szigorubb
normakat vezessenek be (az aranyossag elve). A javasolt cselekvési formanak a lehetd
legegyszeribbnek kell lennie, hogy elérjiik a kitizott célokat, ugyanakkor a lehetd
legnagyobb mozgasteret hagyjuk a tagallami dontéshozatal szamara.

Briisszel,
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1. ELJARAS

Cim: A nem formalis és informdlis tanulds Utjan szerzett
képességek és kompetencidk elismerése

Hivatkozas: Sajat kezdeményezésii vélemény

Jogalap: -

Eljarasi szabalyzat:

Tanacsi/Eurdopai parlamenti felkérés
kelte/
Az Euroépai Bizottsag levelének kelte:

Elnokségi/Elnoki hatarozat kelte:

2014. junius 24.

Illetékes szakbizottsag:

EDUC

Eloado:

Marek OLSZEWSKI (PL/EA)

Elemzé feljegyzés:

2014. julius 30.

Szakbizottsagi vita:

2014. szeptember 25. (megerdsitendd)

Szakbizottsagi elfogadas kelte:

2014. szeptember 25. (meger6sitendd)

Szakbizottsagi szavazas eredménye
(szavazattobbséggel/egyhangulag

... elfogadva

elfogadva):
Plenaris iilésen torténé elfogadas | 2014. december 3—4. (megerdsitendd)
kelte:

Korabbi RB-vélemények:

Gondoljuk tjra az oktatést™

Erasmus mindenkinek™

A fels6oktatas modernizacij a'?

Uj készségek és munkahelyek menetrendje13

Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése —
Innovativ Uni¢™*

Mozgasban az ifjﬁség15

Eurdpai szakoktatasi és szakképzési egylittmiikodés az
Europa 2020 stratégia taimogatésa'lra16

Az folytatott
egyiittmiikodés aktualizalt stratégiai keretrendszere'’

oktatas ¢és képzés terén eurdpai

10 CdR 2392/2012 fin.

11

CdR 400/2011 fin.
12 CdR 290/2011 fin.
13 CdR 401/2010 fin.
14 CdR 373/2010 fin.
15 CdR 292/2010 fin.
16 CdR 231/2010 fin.
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A fiatalok aktiv allampolgari szerepvallalasanak oktatas

S PP I
utjan torteno osztonzese

A szubszidiaritasfigyelé6 halozattal | -
folytatott konzultacio kelte:

o CdR 96/2009 fin.

18 CdR 173/2007 fin.
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