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A Régiok Bizottsaga véleménytervezete —
Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—2030-as idészakra

l. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

most, hogy az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet legfrissebb adatai a globalis felmelegedés és
hatasainak stlyosbodasara figyelmeztetnek, valamint el6z6 jelentésének (CDR 5810/2013)
szellemében:

1. arra kéri az EU-t, hogy alljon ki a sikert garantald és 2030-ra kotelezéen elérendd harmas
¢ghajlat- és energiapolitikai célkitiizés mellett, amelynek elemei:

e az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak 50%-0s csokkentése az 1990-es szinthez képest,

e a megujuld energiaforrasok 40%-os részaranydnak elérése nemzeti célkitlizések
keretében,

o az cls6dleges energiafogyasztas 2005-0s szinthez viszonyitott 40%-os csokkentése
hatékonysagndvelés utjan, szintén nemzeti célkitlizések keretében.

E harmas célkitlizés azért sziikséges, hogy esélylink legyen elkeriilni a 2°C-nal nagyobb
mértékii katasztrofalis felmelegedést, és hogy sikeriiljon elérni az EU hosszu tavu célkitlizését
(azaz az liveghazhatast gazok kibocsatasanak 80—-95%-0s csokkentését);

2. emlékeztet az Eurdpai Tandcs 2014. marcius 20-21-i iilésének kovetkeztetéseire, melyekben
az allam- és kormanyfék abban allapodtak meg, hogy legkésébb 2014 oktoberében
hatarozatot hoznak az 0j politikai keretr6l. Az RB elvarja, hogy ez a hatarozat ambicidzus
célokat tartalmazzon;

3. ugy véli, hogy e harmas célkitiizés szakmailag megvalosithato és kifejezetten elonyos lenne
az eurdpai gazdasag szamara, egyuttal olyan hosszu tavu strukturalis jovoképet feltételez,
amely energetikai szempontbdl fenntarthatd, biztos és biztonsagos jovot biztosithatna
Eurépanak;

4, hozzateszi, hogy az EU-nak azt kellene célul kitiiznie, hogy az évszazad kozepére nullara
csokkenti a netto kibocsatast. Amellett, hogy az éghajlatra hatast gyakorlo gazok kibocsatasat
folyamatosan csokkenteni kell, jobban kell tdmogatni a szén-dioxid 1égkorbdl valo kivonasara
iranyuld kutatasokat és fejlesztéseket is;

5. megjegyzi, hogy az EU e szilard célkitiizések birtokaban készen allna arra, hogy — tekintettel
az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez (UNFCC) csatlakozott felek
2015 novemberében és decemberében, Parizsban megrendezendé 21. konferencidjara
(COP21) — targyalasokat folytasson az éghajlattal kapcsolatos globalis megallapodasrol,
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10.

11.

kiilonosen azaltal, hogy amint lehetséges, de legkésébb 2015 marciusanak végén bejelenti az
UNFCC cimén tervbe vett ,,nemzeti hozzajarulasokat”;

feltétlentil sziikségesnek tartja, hogy a megujuld energidk novelésére és az energiafogyasztas
csokkentésére iranyuld nemzeti célkitiizések teljesitése valamennyi tagallam szamara
kotelezd legyen, és hogy e célbol az orszagok tamaszkodjanak regionalis stratégiakra, ami
egyfeldl hatékonyabb lenne, masfel6l a szubszidiaritas elvének is megfelelne. Ennek a
szerkezetnek meg kellene jelennie az energiatigyi iranyitéas uj keretében;

hangsulyozza, hogy az uj KAP alapvetd szerepet tolthet be az liveghdzhatasti gazok
kibocsatasainak csokkentésében, valamint a ndovénytermesztési, erdészeti és allattenyésztési
agazatok altali szén-dioxid-megkotés eldsegitésében;

hangsulyozza, hogy a helyi és regionalis szint alapvetd szerepet jatszik az éghajlatvaltozassal,
a megujulod energidk fejlesztésével és az energiahatékonysaggal kapcsolatos szakpolitikak
kidolgozasaban és végrehajtasaban, azonban azt is hangsulyozza, hogy e hatosagok fellépése
csak akkor lehet optimalis, ha olyan elismeréshez jutnak, amely mandatumban €s hossza tava
pénziigyi forrasokban olt testet;

felkéri tehat az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az éghajlat- és energiaiigyi kihivasok lekiizdése
érdekében ismerje el a helyi és regionalis onkormanyzatokat, timaszkodjon rajuk és vonja be
Oket a 2030-ig sz6l6 szakpolitikai keretbe és az 0j energialigyi iranyitasba a tobbszintii
kormanyzas elveinek megfeleléen, melyek elismerik minden egyes kormanyzasi szintnek a
hatékony kozpolitikak érdekében jatszott szerepét;

felkéri végiil a helyi és regionalis onkormanyzatokat, hogy még inkabb nézzenek szembe az
¢ghajlatvaltozas jelentette kihivassal, és fogalmazzak meg sajat, 2030-ra sz6l6 ambiciozus
célkitlizéseiket, valamint hajtsanak végre k6zos kezdeményezéseket, figyelemmel a 2014.
szeptemberi, New York-i éghajlatpolitikai csucstalalkozora és a 2015. decemberi, parizsi
COP21-re, 6sszhangban a 2013. novemberi, varsoi COP19 hatarozataival, amelyek elismerik
a regionalis és helyi 6nkormanyzatok szerepét a globalis megallapodas elérésében;

A Harom egymastol elvalaszthatatlan célkitiizés

hangsulyozza, hogy az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo
celkitlizés alapvetden fontos, mivel egyértelmil jelzés arra, hogy a szennyezés valamennyi
koltsége beépithetd az arakba és igy csokkenthetd a szennyezés mértéke, ugyanakkor az is
lényeges, hogy a célkitiizést a megjuld energiakra és az energiahatékonysagra vonatkozo
célkitlizésekkel egészitsék ki, biztositando, hogy az energiarendszer atalakitisa nyoman egy
alacsony szén-dioxid-kibocsatast, egyszersmind biztonsagos, versenyképes és fenntarthatd
gazdasag j6jjon létre;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

hangstlyozza, hogy olyan kotelezden teljesitendd célkitlizésekre van sziikség, amelyek
hozzajarulnak ahhoz, hogy a befektetések a tiszta technologiak fejlesztése felé iranyuljanak;
Ennek kapcsan siirgds tovabba szabalyozasi biztonsagot nyujtani az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgiak befektetdi szamdra. A tagéallamoknak egyértelmii és stabil jogi
keretet kell majd garantalniuk, szemben az 6nkényes és visszamendleges hatalyt dontésekkel;

emlékeztet arra, hogy el kell érni az orszagok, régiok és varosok kozotti méltanyos
tehermegosztast, és szamitasba kell venni a teriiletrendezés sziikségességét és a helyben
rendelkezésre allé megujuld energiaforrasokat, nem megakadalyozva, hogy bizonyos régiok
¢s varosok, amennyiben gy kivanjak, gyorsabban haladjanak;

hangstlyozza, hogy az uni6s és tagallami szakpolitikak kidolgozésa sordn észben kell tartani
az energiaarak ésszer(l szinten tartasanak sziikségességét és azt, hogy az energiahatékonysag
ehhez kulcsfontossagil, mivel lehetévé teheti, hogy az unids fogyasztok és tagallamok 2030-ig
évente tobb mint 200 millidrd eurot takaritsanak meg;1 ugy véli tovabb4, hogy javasolni kell a
tagallamoknak, valamint a helyi és regiondlis Onkormanyzatoknak, hogy az
energiaszegénység elleni kiizdelem jegyében fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek az
ebben a tekintetben kiszolgaltatott csalddokat és fogyasztokat célozzak; A
hatékonysagndvelés egyik 6 Gtja az épiiletek rehabilitacidja kell, hogy legyen, amely jelentds
munkahelyteremtéssel jarna egylitt egy olyan szocialisan érzékeny agazatban, mint az
épitdipar. Emellett lehetové tenné az 1j, energiahatékony és bioalapli anyagok kifejlesztését
célzd innovaciot, amely a K+F+I-be torténd beruhdzasokkal jar majd egyilitt;

B. Europa energiafiiggetlensége

emlékeztet arra, hogy Eurépa a vilag elsé szaml energiaimportdre, és tigy véli, hogy a 2030-
ra sz010, az energiamegtakaritast és ezzel parhuzamosan a megtijulé energiak részaranyanak
novelését célzdo ambicidzusabb eurdpai célkitiizések jelentdsen csokkentenék Eurdpa
energiabehozatalat és ndvelnék energiafiiggetlenségét;

ramutat arra, hogy a megujuld energiaforrasok 2030-ra Eurdpa energiafogyasztasanak kozel
felét fedezhetnék (forras: Fraunhofer Intézet” és a német ﬁrkézpont?’);

kiemeli az energiatakarékossagban rejlo jelent6s potencialt, amely a gaz- és kdolajimportra
leginkabb raszoruld unids orszagokban a legnagyobb. Az energiahatékonysagba iranyuld
befektetések révén 2030-ig érezhetden csokkenhetne az EU energiaimportja, egyuttal javulna

Ecofys, 2013. februar: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond [Energiamegtakaritas: az
eurdpai energiaarak csokkentése 2020-ra és azon tul].

Fraunhofer intézet, 2011. majus: Long Term Potentials and Costs of RES [Hossza tava lehetdségek és a megujulod
energiaforrasok koltségei].

Greenpeace, 2012. oktober 24.: EU-27 Energia [forradalom]; WWF, 2013. november 6.: Renewable energy: a 2030 scenario for
the EU [Megujuld energiak: forgatokonyv az EU szamara 2030-ra].
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

az Unio energiabiztonsaga, valamint a hatékonyabb, biztonsagosabb, gazdasagosabb és tobb
munkahelyet teremtd 0j technologiak kifejlesztése;

ugy véli mindemellett, hogy az EU energiafiiggetlenségét és ellatasbiztonsagat novelni
lehetne az egységes energiapiac tovabbfejlesztésével, példaul a megujuld energiak fogyasztok
altali, kis mennyiségli termelése, 0j 6sszekapcsolodasok vagy az energiatarolas és intelligens
halézatok révén, és hangsulyozza, hogy a megujuldé energiaforrasok sokfélesége egyfajta
pufferként hat az 4ringadozadsokkal szemben, kevésbé kiszolgaltatotta teszi az
energiarendszert, és lehetdvé teszi az energiaellatas kimaradasainak kikiiszobolését;

C. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének strukturalis reformja

iidvozli az Gn. kés6bbre iitemezésrol (backloading) sziiletett politikai egyezséget, melynek
értelmében egy meghatarozott ideig kiveszik a rendszerbdl a fel nem hasznalt szén-dioxid-
kibocsatasi egységeket, gy véli azonban, hogy ehhez sziikség van a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer strukturalis reformjéra;

egyetért az Europai Bizottsag javaslataval, amely az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
strukturalis atalakitasara és egy ,,piaci stabilitasi tartalék” létrehozasara iranyul, még ha
sajnalatosnak is tartja, hogy e tartalékot az Eurdpai Bizottsdg csak 2020 utdn tervezi
alkalmazni;

feltétlentil sziikségesnek tartja, hogy a stabilitasi tartalékot mas rendelkezésekkel — példaul a
tobblet kibocsatasi egységek végleges megsziintetésével és egy minimumar megallapitisaval
— is kiegészitsék;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy korlatozza a nemzetkozi szén-dioxid-kompenzacios
kreditek vasarlasat. E kreditek miatt ugyanis nem kezdédhetnek meg a sziikséges strukturalis
atalakitasok az EU-ban, és nem kedveznek az e teriiletre iranyul6 befektetéseknek sem; Kéri
tovabbd olyan intézkedések bevezetését, amelyek a szén-dioxid fenntarthatéan kezelt
erdékben torténd tarolasat osztonzik;

ugy véli, hogy a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerébdél szarmazo bevételek egy
részét helyi és regionalis szinti intézkedésekre kellene forditani;

fontosnak tartja tovabbi, az éghajlatvaltozas hatdsainak csokkentését célzd kozos eszkdzok
kidolgozasat is, mint amilyen példaul az 6kotervezés vagy a kozbeszerzés. A szén-dioxid-ado
hatékony eszkdz pozitiv tapasztalatokkal, amelyekre épiteni lehet;

D. Erdekeltség a helyi termelés irdnt

ugy véli, hogy a megujuld energidk fogyasztok altali, kis mennyiségii eldallitasanak részét
kell képeznie az olyan, a jovO energiatudatos Europajat szolgalo, 0Osztonzendd
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

megoldasoknak, amelyek elGsegitik az eurdpai gazdasag aringadozasokkal szembeni
rugalmas ellenalld képességének novelését;

ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a megujulé energiak elomozditasat célzo helyi
¢s regionalis  polgari  szovetkezetekre, els6sorban  azért, mert  kiegészitd
energiaszolgaltatoknak tekinthetdk, masodsorban pedig azért, mert jelentds edukativ hatasuk
révén eldsegitik az ésszerti energia-felhaszndlas sziikségességének még jobb tudatositasat;

megjegyzi, hogy a lakossagnak hasonloképpen az az érdeke, hogy a helyi hatésagok minél
inkabb mellettiik alljanak az energiaval kapcsolatos problémaik megoldasaban, és hogy
kialakuljanak olyan helyi energiatermelési megoldasok, amelyek ellensulyozzak a vilagpiaci
arak novekedését; a helyi és regionalis onkormanyzatoknak mint az energiatermeld vallalatok
tulajdonosainak jelentOs szerepet kellene betolteniiik a megujuld energidk elterjesztésében;

emlékeztet arra, hogy biztositani kell az 6sszhangot egyrészt az unids szinten alkalmazott, az
EU kizarolagos hataskorébe tartozd versenyjog, masrészt az unids energiapolitika azon
alapelvei kozott, amelyek az EU és a tagdllamok kdzotti megosztott feleldsséget irjak elo,
kotelezden tiszteletben tartva a helyi és regiondlis szervek, kiillondsen a helyi és regiondlis
energiaiigynokségek fontos szerepét;

E. Az éghajlat- és energiaiigyi kihivasok kezeléseben élen jaro helyi és regionalis szint

hangstlyozza, hogy amint azt a kozelmult szamos szélsdséges éghajlati jelensége is
megmutatta, a tétlenség kovetkezményeit a helyi dnkormanyzatok szenvedik el leginkabb, és
a jovobeni kovetkezmények arat is 6k fogjak megfizetni, amennyiben nem gyorsitjuk fel az
energiarendszer atalakitasat;

megjegyzi, hogy az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNPD)4 becslése szerint az
¢ghajlatvaltozas hatasainak enyhitésére iranyuld intézkedések tobb mint 70%-at és az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast szolgdlod intézkedések kozel 90%-at a helyi
Onkormanyzatok hajtjak végre;

hangstlyozza, hogy a polgarokhoz valdo kozelségik révén a helyi és regiondlis
onkormanyzatok segithetik az energiarendszer atalakitasat célzo intézkedések helyi szinten
jelentkezd gazdasagi és tarsadalmi elonyeivel kapcsolatos tdjékoztatast és azok tudatositasat;

hangstlyozza, hogy a 2030-ra sz6l6 szakpolitikai keretnek egyfeldl a helyi szintre vonatkozo
unids kezdeményezésekre — példaul az unids Polgarmesterek Szovetségére vagy az
»HIntelligens varosok és telepiilések” elnevezésii kezdeményezésre — kell tdmaszkodnia, és
azokat ki kell egészitenie, masfeldl az EU altal finanszirozott mas projektekre, mint a helyi

Az UNPD jelentése: ,,Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for
regional governments”, 2009.
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33.

34.

35.

szinten végrehajtandd Agenda 21, valamint a helyi és regiondlis Onkormanyzatok
alkalmazkodasi halozatara, amelyet az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkozo
uniods stratégia keretében javasoltak;

hangstlyozza, hogy a tovabbi eldrelépés érdekében a helyi és regionalis dnkormanyzatoknak
konkrét és szamszerUsitett célokat kell kitlizniiik 2030-ra a kibocsatascsokkentés, a megijulo
energidk és az energiamegtakaritas terén, amelyeket a kiilonboz6 teriiletekrdl kiinduld
dinamikak felgyorsitasa érdekében megfeleld helyi és regionalis stratégiakkal kell tdmogatni;
Ezek a célkitlizések meghatarozhatok tobbek kozott a Polgarmesterek Szovetségének
megerdsitése és kibovitése révén, melyet a 2020 utani idészakra is ki kellene terjeszteni;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat az energiarendszer atalakitasat célzo
intézkedések finanszirozasara, kiilonosen az EBB révén, amely — a 2014-2020-as idGszakra
sz616 europai finanszirozason feliil (Life+Clima, strukturalis alapok, Horizont 2020, Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdz stb.) — tdmogathatna a meglévé vagy létrehozand6 helyi
pénziigyi struktarakat;

felkéri végiil a helyi és regionalis onkormanyzatokat, hogy e vélemény alapjan egyesitsék
erdiket és kozos fellépés keretében hallassak hangjukat a COP21 alkalmaval és azt
megel6zden, igy az ENSZ-fotitkar altal az éghajlatvaltozashoz kapcsoléddan szervezett,
szeptember 23-i New York-i cstcstalalkozon, amely fontos allomasa e folyamatnak.

Briisszel,
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