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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor — Cooperarea europeana
in domeniul tineretului (2010-2018)

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

saluta faptul ca Comisia a recunoscut importanta consolidarii, in domeniul tineretului, a
elabordrii de politici bazate pe date si fapte concrete, si a coordondrii cat mai eficiente a
resurselor si eforturilor la nivel european si la nivelul statelor membre, pentru indeplinirea
obiectivelor politicii pentru tineret;

vede ca deosebit de important faptul ca in cadrul cooperarii in domeniul tineretului in perioada
2016-2018, Comisia considera necesar sd se raspundd cat mai repede posibil, prin ajustarea
adecvata a politicilor la noile provocéri, cum ar fi integrarea tinerilor refugiati sau combaterea
propagarii extremismului in randul tinerilor;

subliniaza ca si in viitor, setul de obiective al politicii pentru tineret trebuie sd se axeze pe
tinerilor pe piata fortei de munca, cu promovarea cetdteniei active, nediscrimindrii si intelegerii
interculturale;

isi exprima totusi Ingrijorarea cu privire la faptul ca Comisia nu mentioneaza rolul autoritatilor
locale si regionale in contextul politicii pentru tineret, in ciuda faptului ca, in mod evident, in
majoritatea statelor membre in care existd obiective politice la nivel national privind tineretul,
politica in domeniul tineretului intra in sfera de competenta a autoritatilor locale si regionale,
chiar dacéd, dupa caz, iIn masura diferita;

apreciaza activitatea Eurostat de elaborare si coordonare a unor seturi de date referitoare la o
serie de factori privind tineretul;

invitd Comisia sd examineze in mod sistematic impactul teritorial al politicilor in domeniul
tineretului la nivel subnational, cel putin la nivelul NUTS 2. In acelasi timp, in cadrul metodei
deschise de coordonare intre statele membre ale UE, considerd necesara dezvoltarea unor
indicatori masurabili, a unor planuri de actiune concrete dedicate tineretului, care sa implice
toate nivelurile de guvernare, precum si a unor parteneriate solide intre organizatiile de tineret si
autoritatile publice;

dupa consultarea partilor interesate, considera ca Erasmus + si Garantia pentru tineret sunt, intr-
adevar, instrumente esentiale pentru realizarea obiectivelor de politicd, insa problemele sunt
mult mai complexe, iar actiunile Uniunii in domeniul tineretului depésesc cele doud instrumente
de succes amintite. Atrage, prin urmare, atentia asupra faptului ca trebuie sa fie accesibile intr-0
formd corespunzitoare celelalte informatii referitoare la rezultatele obtinute in domeniul
politicii pentru tineret, in special in ceea ce priveste, printre altele, ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, capacitatea de insertie profesionald si incluziunea sociald. Aceasta ar permite
totodatd sa se stabileascd daca se impune identificarea unor linii de interventie specifice in
cadrul fondurilor structurale. Data fiind complexitatea si amploarea provocarilor din domeniul
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10.

11.

12.

13.

14.

tineretului, politicile in acest domeniu ar trebui integrate in toate celelalte politici ale UE. In
plus, situatia economica din domeniul educatiei si formarii, discutata in contextul evaludrii la
jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020 cu ocazia reuniunii din 12 decembrie 2014% a
Consiliului Educatie, Tineret, Cultura si Sport, ar trebui sa se traducd acum in investitii concrete
in domeniul educatiei ca parte a campaniilor UE pe termen lung destinate tineretului si
agendelor de crestere economica;

ia notd de diminuarea activitatii politice directe in randul tinerilor, constatand insa cu bucurie
interesul activ al unui numar mare de tineri cu privire la mediul inconjurator, mijloacele de
comunicare sociale, drepturile omului si voluntariat.

recomanda Comisiei sa analizeze bunele practici din statele membre si din regiuni in ceea ce
priveste formarea in domeniul culturii politice prin intermediul unor programe de educatie
civica in scoli si reducerea limitei de varstd pentru dreptul de vot, tinand seama de impactul
direct sau indirect al acestor doud masuri asupra disponibilitatii tinerilor de a-si asuma un rol
politic si de a participa, si sd impartaseasca rezultatele analizei statelor membre si regiunilor;

considera deosebit de important rolul organizatiilor de tineret, in special al celor care
functioneazd intr-un cadru formal, intrucat acestea contribuie in mare masurd la dezvoltarea
competentelor participative ale tinerilor si la imbunatatirea calitatii proceselor de luare a
deciziilor. Prin urmare, considera cd acordarea de sprijin pentru aceste organizatii este
importanta;

subliniaza, de asemenea, nevoia de a identifica si a aduce la luminad acele manifestari
nestructurate care aduc laolaltd din ce n ce mai multi tineri, inclusiv prin intermediul
mijloacelor de comunicare sociale. Respectivele manifestari 1i vizeaza adesea pe tinerii care nu
reusesc sa fructifice sansele care li se ofera si care nu dispun de mijloacele necesare pentru a
interactiona cu institutiile;

recunoaste importanta unor activitati socioeducative de calitate si necesitatea de a spori
capacitatea de raspuns a acestora la schimbarile sociale, comportamentale si tehnologice;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca activitatile socioeducative, care tin de obicei, In
toate statele membre, de competenta autorititilor locale, au suferit de pe urma reducerilor
bugetare in intreaga Europd, desi numarul tot mai mare de tineri amenintati de sardcie si
excludere ar necesita o intensificare a acestor activitati;

este de parere ca fluxurile migratorii din interiorul UE, care rezulta din criza economica si duc
la un exod de inteligentd in anumite regiuni ale Europei, laolaltd cu provocarile demografice,
trebuie abordate printr-o gama ampla de politici ale UE, printre care cele adresate tinerilor ar
trebui sa joace un rol fundamental; In plus, ca rispuns la actuala crizi legati de migratie si in
contextul Agendei europene privind migratia, CoR solicita resurse financiare direct accesibile
pentru autoritdtile locale si regionale, pentru a le permite sa 1si indeplineasca obligatiile privind
migratia si integrarea, atunci cand sunt vizate;

Comunicatul de presa al celei de-a 3358-a reuniuni a Consiliului Educatie, Tineret, Cultura si Sport
http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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16.

17.

18.

19.

considera ca este esential schimbul de bune practici, cum ar fi programul de sprijinire a
talentului sau initiativa de sustinere a formarii profesionale din voievodatul Lublin, strategia
pentru tineret pe termen mediu recent adoptatd in judetul Harghita, care vizeazd chestiunea
formarii profesionale, cultura traditionala ca element de baza si crearea unor conditii de viata
favorabile pentru tinerii din judet, sau cum ar fi succesul initiativei ,,Capitala europeana a
tineretului” si programul de mediator pentru tineret Vila Real de Santo Antonio, precum si
initiativele inovatoare de parteneriate intre autoritatile locale si regionale, cum ar fi reteaua
tinerilor din zona mediteraneeand, deoarece acestea faciliteaza dialogul in domeniul mobilitatii,
educatiei si politicilor privind ocuparea fortei de munca, egalitatii intre femei si barbati si rolul
tinerilor 1n institutii;

sugereaza sa se elaboreze un pachet de baza, pe care fiecare stat membru sa-1 poatd garanta
tinerilor, in special cu privire la accesul la internet in bandd largd, dobandirea in cadrul
sistemului de invatdimant public a unei a doua limbi strdine cel putin la nivelul B2, orientarea
profesionala si indrumarea continud, angajamentul adecvat in domeniul voluntariatului,
promovarea dreptului de a obtine un prim loc de munca, formele de finantare flexibile si
accesibile necesare pentru a efectua studii care si ofere posibilititi de carierd; In acelasi timp,
invitd Comisia Europeand sa propunad actiuni care sd garanteze cd toti tinerii din UE vor
beneficia de o ,,garantie minima privind calificarea si competentele”, oferindu-le posibilitatea de
a accesa si a finaliza un nivel minim de scolarizare, dobandind un nivel relevant de competente
corespunzatoare;

constatd ca In regiunile din Europa ar trebui efectuate anchete pentru a avea o imagine de
ansamblu privind situatia tinerilor Tn materie de locuinte, intrucat, in acest domeniu sunt
necesare schimbul de bune practici si elaborarea unor planuri de actiune la nivel local, avand 1n
vedere cd in multe regiuni se observd un surplus de locuinte, iar in alte regiuni calitatea
locuintelor nu asigura conditii adecvate pentru tineri, in timp ce in altele, preturile foarte ridicate
duc la excluderea tinerilor; pe baza datelor relevante trebuie elaborate acele planuri de actiune
care sd asigure crearea unor conditii adecvate pentru fiecare tanar;

subliniazd nevoia de a identifica provocarile in domeniul politicii pentru tineret, cum ar fi
corelarea competentelor profesionale cu nevoile angajatorilor, egalitatea de sanse pentru tinerii
care trdiesc in localitati mici din zonele rurale sau periferice care se confruntd cu provocari
demografice, promovarea initiativelor in domeniul formarii profesionale adaptate la
particularitatile regionale si la competentele specifice, precum si schimbul de bune practici n
domeniu; subliniaza ca corelarea competentelor profesionale cu nevoile angajatorilor reprezinta
un factor important pentru combaterea somajului in randul tinerilor si dezvoltarea in continuare
a perspectivelor de cariera a acestora; solicita sd se acorde in continuare atentie acestui subiect;

in opinia sa, este necesar ca in cadrul politicii pentru tineret s se acorde in continuare atentie
speciald unor chestiuni, cum ar fi discriminarea tinerilor pe motive de sex, origine rasiald sau
etnica, religie sau convingeri, handicap sau orientare sexuala si formularea masurilor ce trebuie
luate 1n acest sens;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

constatd ca tinerii nu au decat acces limitat la posibilitati de finantare a intreprinderilor lor,
pentru rezolvarea problemelor legate de locuinte, pentru continuarea studiilor si, de aceea,
considerd cd este important ca autoritatile locale si regionale sa caute solutiile locale care
contribuie la sporirea competitivitatii regiunii, pe de o parte, si, pe de altd parte, cresc egalitatea
de sanse in randul tinerilor;

invitd Comisia si statele membre sa verifice daca tinerii sunt informati in mod corespunzator cu
privire la dreptul muncii, legislatia in materie de protectiec a muncii si de voluntariat si daca
beneficiaza de protectie atunci cand desfasoard o activitate profesionald sau voluntara sau daca
efectueaza un stagiu in tara lor de resedintd sau intr-un alt stat membru decat cel al resedintei
obisnuite;

subliniaza ca protectia tinerilor voluntari sau activi pe piata fortei de munca trebuie tratata cu
foarte mare prudentd si invitd regiunile sd analizeze care sunt posibilitatile de cooperare in
domeniul invatarii reciproce si schimbului de bune practici;

considera oportun s se analizeze, pe de o parte, in ce fel pot inlesni participarea si integrarea
sociala de succes a tinerilor, noile valori sociale si comunitare, cum ar fi sensibilizarea fata de
problemele de mediu, implicarea in viata comunitatii, sprijinirea persoanelor defavorizate,
aprecierea modului de viata traditional si ecologic, pe de alta parte, in ce fel pot fi consolidate
protectia familiei, sprijinul pentru intemeierea unei familii si cresterea copiilor, mai ales in
regiunile care se confruntd cu provocari de natura demografica;

considera ca masurile adoptate in mod izolat de unele state membre in ceea ce priveste politica
pentru tineret nu sunt Intotdeauna suficiente, iar coordonarea acestora este adesea aleatorie; in
acest context, sprijind propunerea potrivit cireia angajamentul mai puternic si mai multe masuri
la nivel european in domeniul tineretului imbunatdtesc coordonarea contribuie la armonizare si
valorifica oportunititile de sinergii, tindnd seama mai ales de faptul ca generatia tanara este mai
deschisa catre mobilitate si migratie, si subliniind ca in cadrul politicii reinnoite trebui precizat
in mod clar rolul important al autoritatilor locale si regionale;

considerd ca este necesara consolidarea rolului tinerilor in procesele democratice, pentru ca
vocea lor s se facd auzitd. Pentru a indeplini acest obiectiv, se impune promovarea dialogului
intre tineri prin implicarea societatii civile, in special a asociatiilor de tineret, a autoritatilor
locale, a grupurilor informale si a ONG-urilor, care au reprezentat dintotdeauna categoria de
populatie cea mai deschisa la schimbari si la inovare sociald, Tn masura sa Incurajeze reinnoirea
intregii societdti. Tocmai din acest motiv, subliniaza importanta extinderii dialogului structurat
si 1si exprima sprijinul pentru noile initiative previzute de Comisie in acest domeniu, in ce
priveste sporirea posibilitatilor de participare a tinerilor in general si a organizatiilor care ii
reprezinti. In fine, subliniazi ci, pentru a atinge obiectivele mentionate, ar putea fi utila
stabilirea de linii de actiune structurate, astfel cum s-a prevazut in cazul Garantiei pentru tineret,
prin intermediul initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri”;

subliniazd importanta extinderii dialogului structurat si isi exprima sprijinul pentru noile
initiative prevazute de Comisie in acest domeniu, in ce priveste sporirea posibilitatilor de
participare a tinerilor in general si a organizatiilor care 1i reprezinta;
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27. considera ca este important sa se promoveze incluziunea tinerilor cu handicap si asigurarea unui
acces cu adevarat echitabil al acestora la oportunitatile oferite de statele membre si de regiuni;

28. subliniazd necesitatea de a acorda prioritate, in cadrul politicilor UE si ale statelor membre,
incluziunii tinerilor aflati in situatie de risc, cum ar fi cei din categoria NEET (tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educativ sau de formare), si a tinerilor
proveniti din familii de migranti, care pot ajunge cel mai ugor intr-o asemenea situatie;

29. considera cd, avand 1n vedere extrem de grava amenintare terorista cu care se confruntd Europa
si radicalizarea politicd si religioasa care isi croieste fagas in randul tinerilor, este prioritar, in
acord cu Agenda de securitate a UE si pentru a preveni violenta, radicalizarea si extremismul, sa
se consolideze participarea si increderea in institutii, sa se garanteze dreptul tinerilor la un trai in
comunitati pluraliste, bazate pe valori democratice europene, pe statul de drept si drepturile
fundamentale;

30. recomanda autoritatilor locale si regionale europene sd elaboreze, tinind seama de politica
pentru tineret a UE si a statelor membre, strategii locale si regionale care sa vizeze problemele
si sansele specifice ale tinerilor i s incerce, prin elaborarea unor astfel de planuri, consolidarea

ede gt

mai mare a grupului-tinta, respectiv a tinerilor, la elaborarea unor astfel de planuri si strategii,
precum si la monitorizarea punerii lor in aplicare.

Bruxelles, ...

COR-2015-04872-00-00-PAC-TRA (EN/IT) 7/8



1.  PROCEDURE

Titlu

Aviz privind punerea in aplicare a cadrului reinnoit
pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului
(Strategia UE pentru tineret 2010-2018)

Document de referinta

aviz din proprie initiativa

Temei juridic

articolele 165 si 166 din TFUE

Baza procedurala

Articolul 41 litera (b) punctul (i)

Data sesizarii de catre Consiliu/
Parlamentul European/ Data scrisorii
Comisiei

Data deciziei presedintelui/Biroului

24 septembrie 2015

Comisia competenta SEDEC
Raportor Csaba BORBOLY (RO-PPE)
Memorandum explicativ 12 octombrie 2015

Examinare in comisie

prevazuta pentru 19 noiembrie 2015

Data adoptarii in Comisie

prevazuta pentru 19 noiembrie 2015

Rezultatul votului in comisie
(majoritate, unanimitate)

majoritate

Data adoptarii in sesiunea plenara

Adoptarea este prevazutd pentru sesiunea plenard din 10
si 11 februarie 2016

Avize precedente ale Comitetului

e Un cadru de calitate pentru stagii, COR-2014-00111-
AC

e  Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, CDR789-2013-AC

e Regdndirea educatiei, CDR2392-2012-AC

e Erasmus pentru toti, CDR400-2011-AC

o Tineretul in miscare, CDR292-2010-AC

Data Retelei
monitorizare a subsidiaritatii

consultarii de

COR-2015-04872-00-00-PAC-TRA (EN/IT) 8/8




