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A konfliktust okozo fajokkal valo egyiittélés elosegitése az unios
természetvedelmi iranyelvek keretén beldl

Eléad6: BORBOLY Csaba (RO/EPP)
Hargita Megye Tanacsa

Ez a dokumentum a ,Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas és energiaiigy” szakbizottsag
2017. november 22-én, szerdan 11-t6l 17.30-ig tartand6 tlésén keril megvitatasra. A forditasra vald
tekintettel az esetleges maédosité inditvanyokat legkésébb 2017. november 9-én (briisszeli idé
szerint) 15 draig az erre a célra szolgalo online eszkzon keresztiil kell benytjtani (elérhetd a tagok
portaljardl: https://memportal.cor.europa.eu/) — eljardsi szabalyzat 66. cikk (1) bekezdés. A
felhasznal6i Gtmutaté a https://memportal.cor.europa.eu/ cimen talalhatd.
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A ,,Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas és energiaiigy” szakbizottsag véleménytervezete —
A konfliktust okozoé fajokkal valo egyiittélés elosegitése az unios természetvédelmi iranyelvek
kereten bell

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. felhivja a figyelmet arra, hogy a biodiverzitas, a Natura 2000 hal6zat és a fajok védelme kdzds
eurdpai gy, amely minden tagéllamot és régiot egyarant érint, és folytatandonak latja az eddigi
gyakorlatot, amely szerint a célok elérése érdekében a tagallamok és a régiok, valamint a helyi
kozosségek koordinalt, harmonizalt médon tesznek 1épéseket a kozos elénydk és a szolidaritas
elvének megfelelden;

2. megerdsiti azt a korabbi véleményében is vallalt allaspontjat, amelyet a Natura 2000 szabalyo-
zas és a kornyezetvédelmi politika kiértékelése soran fogalmazott meg, a Parlamenttel és az Eu-
ropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag allaspontjaval is egybehangz6 moédon, hogy nincs sziik-
ség a kornyezetvédelmi célok és az iranyelvek modositasara, ugyanakkor a végrehajtasra kell
helyezni a hangsulyt a tovabbiakban;

3. kiemelten fontosnak tartja az iranyelveket, amennyiben a Natura 2000 hal6zat és a kdrnyezetvé-
delmi politika hatékony koordinaci6ja nagymertekben hozzajérult a biodiverzitassal kapcsolatos
célok megfeleld Gsszehangolasahoz a tagallamok kozott, és igy egyértelmiien kimutathatd az
Eurdpai Unié hozzaadott értéke is;

4. reméli, hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret tervezésekor a jelenleginél is jelentdsebb for-
rasok allnak majd rendelkezésre a kompenzacid, a kutatas és a kiilonb6z6 érintett szakpolitikai
témakorok specifikus fejlesztési beavatkozasainak megfeleld mértéki finanszirozasara;

5. megismétli, hogy a biodiverzitas helyzetének javitasa kzos érdek az Europai Unié minden teri-
leti szintjén, és ezért tovabbra is sziikség van dsszehangolt 1épések megvaldsitasara;

6. felhivja arra a figyelmet, hogy a biodiverzités ¢és a kornyezet min6ségének mennyiségi és mino-
ségi javulasa nagyon sok régidban megfigyelhetd, és ezzel parhuzamosan névekszik az emberi
kozosségekkel vald kolesonhatas lehetGsége, ami az tigy nevezett konfliktust okoz6 fajok eseté-
ben jelentés egyéni vagy teriileti kockazatokkal jarhat, amennyiben a kdzosségek nincsenek
megfelelden felkészitve, valamint ha nem allnak rendelkezésre megfeleld, a helyi adottsdgokra
alkalmazhato redlis és ardnyos menedzsmentmegoldasok;

A hatékonyabb alkalmazés felé
7. megitélése szerint a konfliktust okoz6 fajok fogalméanak meghatarozasa tekintetében tovabbi,

tudomanyosan megalapozott Iépésekre van sziikség, ami magaban foglalhatja az ezzel kapcsola-
tos jogszabalyalkotast és az iranyelvek alkalmazasanak megfelelé modszertanat egyarant;
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10.

11.

12.

13.

14.

gy itéli meg, hogy a biodiverzitas és az iranyelvek alkalmazésa sordn multidiszciplinaris, ho-
lisztikus kutatési alapokat kell biztositani, ahol a tarsadalomtudomanyok, beleértve a jog- és
gazdasagtudomanyt is, a természettudomanyos specifikus ismeretekkel egyenértékii, azokat
megfelelden kiegészitd feladatokat tolthetnek be;

hangsulyozza, hogy a helyi és regionélis dnkormanyzatok legalabb két szempontbdl kiemelten
fontos szerepl6i a kornyezetvédelem és a biodiverzitas tgyének: egyrészt mint a tagallami és az
esb alapokbol megvaldsuld beruhazasok legnagyobb kezdeményez6i, masrészt pedig mint épi-
tésiigyi szabalyozasi és engedélyezési hatdsagi jogokkal rendelkezd szereplok, akiknek igy a
legnagyobb befolyasuk van az eurdpai terllethasznalat alakitasara, s igy a kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitésére is;

felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eddigi iranynak megfeleléen fokozza tevékenységét a
konfliktust okozd fajokkal kapcsolatos pozitiv externdliak helyi és regiondlis kihasznalasaval
kapcsolatos tudasatadas és a mintaprojektek kezdeményezése és tdmogatésa terén, valamint a
Natura 2000 teriiletek és a védett fajokkal kapcsolatos megfelelobb menedzsmentmegoldasok
elterjesztése érdekében;

aggodalmat fejezi ki, hogy tobb tagallamban is megfigyelhetd a helyi kozdsségek ellenallasa a
konfliktust okozé fajok elterjedésével és Ujbdli megjelenésével kapcsolatosan, mivel az adott
esetben nem szerencsés, faziskésében levé vagy nem megfeleléen kommunikalt szakpolitikai és
menedzsmentvalaszok a kornyezetvédelmi politika elutasitasaval jarhatnak, valamint a helyzet,
kuléndsen a nagyragadozdk altal érintett szdmos régidban, az illegalis vadaszat, a mérgezések,
és csapdaéllitasok elterjedéséhez vezethet, ami teljességgel elutasitandd, azonban nem kezelhetd
pusztan a tiltas és a blintetés eszkozeivel,

megallapitja, hogy szamos tagallamban léteznek kivald helyi és regiondlis példak a konfliktust
okozé fajokkal valé egyuttélésre vonatkozoan, beleértve a nagyragadozdkat is, éppen ezért az
ezekre alapozo, helyi és regiondlis tervezés sziikségességét kell hangsulyozni;

reményét fejezi ki, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret tervezésekor a Horizont 2020
folytatasa csakigy, mint az esb alapok utddai kiemelten kezelik majd kdzds eurdpai értékiinket,
a vedett fajokkal kapcsolatos feladatokat, és azon belll is a nagyragadozokra vonatkoz6 hate-
kony, eredményes és a kozosségek érdekeit is figyelembe vevo beruhazasokat és fejlesztéseket;

teljes tdmogatésarol biztositja az Eurdpai Bizottsagot a biogeogréfiai régiokra létrehozando spe-
cifikus platformok létrehozéséban, és kiemeli, hogy a helyi és regionélis 6nkormanyzatok kdz-
vetlen bevonasa nélkiilozhetetlen ezek sikeres mitkodéséhez;

Kutatas-fejlesztés, 0j kezdeményezések

15.

felhivja a figyelmet a kutatasokkal kapcsolatban, hogy azok kivalasztési folyamataban kilénds
hangsulyt kell helyezni a biodiverzitassal kapcsolatos célok, a gazdasagi és tarsadalmi, valamint
vadgazdalkodasi célok elérését segitd, a konkrét és gyors alkalmazhatdsagba valé atvétel lehet6-
ségét magukban hordozd kutatasi és fejlesztési folyamatokra;
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16.

17.

18.

19.

sziikségesnek latja, hogy a kutatasi és fejlesztési folyamatok megfeleld helyi és regiondlis hasz-
nosulasa esetén ne alakuljon ki aranytalansag, azaz hogy adott esetben a magas természeti érte-
ki teriiletekkel és fontos élohelyekkel rendelkezd, de kevésbé fejlett régiok alulreprezentaltak
legyenek a kutatasi forrasokhoz val6 hozzaférés tekintetében;

egyértelmisiteni szeretné, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos kiilonb6zo kisérleti projektek
nagymértékben eldsegitették a tudastranszfert az egyes tagallamok kozott, és sok esetben ked-
vezd volt a hatdsuk abban is, hogy a helyi kdzosségek megértsék az egyes célkitiizéseket, ma-
gukénak érezzék azokat, és igy a kozhatalmi szervekkel, valamint a nem kormanyzati szerveze-
tekkel kozosen tegyenek gyakorlati lépéseket a veszélyeztetett és értékes fajok védelme érdeké-
ben;

kiemeli azonban, hogy az ilyen kezdeményezések szdmos esetben nem folytatédnak, azaz csak
pontszeriick és idészakosak maradnak, ezért fontosnak latja bevezetni egy olyan kritérium al-
kalmazésat is az ilyen projektek kivalasztasi folyamatéba, amely tekintetbe veszi az adott szer-
vezet vagy tagjai altal korabban megval6sitott projektek ut6életét, gyakorlati folytathatdsagat,
ezzel is hozzajarulva a k6z0sségi forrasok hatékony felhasznalasahoz;

megitélése szerint tovabbi lépésekre van sziikség annak eldmozditdsa érdekében, hogy a
biodiverzitassal, és a nagyragadozdkkal kapcsolatosan sokszor hivatkozott pozitiv externalidk
valdéban megjelenjenek a helyi kozdsségekben, mivel sok esetben ennek lehet6sége még nem
eléggé kihasznalt, vagy a megvalosités feltételei, beleértve a szlikséges tudast és tamogatasokat
is, hidnyosak;

Nagyragadozokra vonatkozd specifikus szempontok

20.

21.

22.

gy itéli meg, hogy kilonds tekintettel a nagyragadozokra, amelyek viselkedésuk, fizikai tulaj-
donsagaik és Osztoneik miatt jelentGs kart képesek tenni az emberi egészségben, akar életvesze-
lyes séruiléseket is okozva, valamint nagymértékben veszélyeztetik a haszonallatok épségét és
allatjolétét is, nem elegendd az eddigi megkozelités, hanem a kutatas-fejlesztés és a kisérleti
projektek esetében is a figyelmet a karok és veszélyek kockazatanak kezelésére és csdkkentésé-
nek lehetdségeire kell 6sszpontositani;

hangsUlyozza, hogy emberi élet védelme megkérdéjelezhetetlentl elsd, és megengedhetetlennek
tartja, amennyiben a nagyragadozok védelmére vagy a biodiverzitassal kapcsolatos célokra hi-
vatkozva egy tagallam nem teremti meg a gyors és hatékony beavatkozashoz szilkséges intéz-
ményi és szabalyozasi feltételeket az iranyelvekkel 6sszhangban;

értelmezése szerint a nagyragadoz6 — védettségi szintjének megfeleléen — védettséget kell hogy
élvezzen lakott teriileten kival, flggetlendl attol, hogy a Natura 2000 iranyelv hatalya ala es6
¢lohelyvédelmi teriileten beliil vagy azon kiviil tartdzkodik, ugyanakkor a lakott teriileten nem-
csak esetlegesen, hanem rendszeresen megjelend nagyragadozok esetében olyan viselkedési
mintarol van sz6, amely egyrészt veszélyt jelent az emberi életre, kiilondsen a gyermekekre, az
id6sekre, valamint a mozgasukban korlatozottakra, masrészt egyaltalin nem nevezhetd termé-
szetesnek az adott faj szempontjabdl sem, és ezekben az esetekben egyrészt minden sziikséges
Iépést meg kell tenni az veszélyes helyzetek kialakuldsi kockazatanak csokkentése érdekében,
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23.

masrészt pedig az adott egyedeket megfelelden és ellendrizhetd mddon kell attelepiteni, vagy
egyéb sziikséges lépéseket megtenni;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai nagyragadozokkal foglalkozé platform tevékenysé-
gében a mezdgazdasagi termeldket és allattartokat képviseld szervezet nem vesz részt, és igy
nem biztositott az egyik legfontosabb érintett szerepld sajatos érdekeinek képviselete az Europai
Bizottsag altal kezdeményezett egylittmiikodésben, ezért felkéri a szereploket, hogy legyenek
kompromisszumkészek ebben a téméaban, és mihamarabb teremtsék meg kdzosen a gazdalkoddk

crer

Helyi és regionélis szempontok a biodiverzitas dsszefliggesében

24.

25.

26.

217.

28.

29.

felhivja a figyelmet arra, hogy a nagyragadozok él6helyeinek minésége és kiterjedése tobb régi-
6ban is javulo tendencidt mutat, ami azonban egytt jarhat mas hagyomanyos gazdalkodasi
formak visszaszoruldsaval — igy kiilonosen a legel6k és hegyvidéki kaszalok esetében szamos
mas ¢éldhely, beleértve madarvédelmi teriiletek és novénytarsulasok tiinnek el a 1étezésiikhoz
sziikséges emberi tevékenység eltiinésével;

sziikségesnek latja, hogy az ¢éléhelyek és a veliik kapcsolatos gazdalkodasi formak esetében to-
vabbi 0sztonzéket vezessenek be, amelyek nemcsak a Natura 2000 teriiletek altal kdzvetlenil
érintett teriileteken, de a szomszédos Ovezetekben gazdalkodok szamara is hozzaférhetok kell
legyenek, mivel ezek — kiilléndsen a hagyomanyos, tébbnyire extenziv, taji sajatossagokat is fi-
gyelembe vevé formai —nagymértékben hozzajarulnak a biodiverzitas javitasahoz;

elismeri, hogy a helyi és regionalis énkormanyzatok tébb és hatékonyabb lépést tehetnének a
biodiverzitassal kapcsolatos célok elérése érdekében, ugyanakkor ugy latja, hogy az egyes tagal-
lamok és az Unié még nem ismerte fel kelld mértékben a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
szerepvallalasaban rejlo lehetdségeket, ezért sok esetben nem adottak a megfeleld keretek hoz-
za;

kéri, hogy a tagallamok, de kiiléndsen a regionalis és helyi énkormanyzatok részestljenek tech-
nikai segitségnyujtasban az Unid szervezetei részérdl annak érdekében, hogy megfelelden ala-
kitsdk azokat a nemzeti vagy unios alapokbol is tarsfinanszirozott programjaikat, amelyeknek
kozvetlen hatésa lehet a nagyragadozok él6helyeire és altalaban a biodiverzitas eldmozditasara
vagy karositasara;

ugy itéli meg, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos kommunikécidban és a cselekvési tervek
megfogalmazasaban egyértelmiien biztositani kell a vadaszok, a vadgazdak és az erdégazdalko-
dok kozvetlen képviseletét, hiszen szamos értékes vagy védett faj esetében ezek azok a szerep-
16k, akik az allomany ellatasaval, szabalyozasaval, az erdok rendezésével és telepitésével, a
szlikséges infrastruktura tzemeltetésével nagymértékben hozzajarulnak a ma természetesnek te-
kintett &llapot kialakitasahoz és fenntartaséhoz;

Ugy értékeli, hogy a kornyezetvédelmi iranyelvben talalhatd kivételeket, derogaciokat kell al-
kalmazni egyes fajok esetében, megfelelé gyorsasaggal és flexibilis modon, akar csak regionélis
léptékben is, kiilondsen ott, ahol az adott faj a mas tagallamoktol eltérd nagy populacioval van
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jelen, és a nagyragadozokra, valamint a konfliktust jelent6 fajokra vonatkozo regionalis és tagal-
lami terveket Ugy kell elkésziteni, hogy azok valoban alkalmazkodjanak a helyi és regiondlis
specifikumokhoz, hagyomanyokhoz, természeti és kulturalis értékekhez;

Szakpolitikak kozti 6sszhang

30.

31.

32.

33.

34.

felhivja a figyelmet arra, hogy a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos kifizetések az egyes tag-
allamokban egymastol egészen eltéré rendszerben mitkodnek, igy kiilonosen Romaniaban, ahol
a legnagyobb nagyragadozd-populéciok élnek, azonban a Kézds Agrarpolitika megvalositasan
beliil eltekintettek e kifizetések bevezetésétol — és ezen a téren mér a jelen programozasi id6-
szakban 1épéseket kell tenni;

javasolja, hogy mivel a nagyragadozok él6helyei eredendden igen nagy kiterjedéstiek, viszont
az eurdpai taj felosztottsaga, sajatos mintazata és szeldeltsége miatt a sziikséges teriilet csak Ggy
bejarhaté az egyedek és csoportjaik szdmara, ha azok a kultdrtajat vagy egyéb, adott esetben la-
kott terlletet érintve is haladnak, ezekre az Gtvonalakra kiemelt tekintettel legyenek a szallitasi,
kilonosen a kozdti és a vasuti infrastruktura fejlesztése és modernizalasa soran;

javasolja, hogy a kdvetkezo tobbéves pénziigyi keret idészakaban minden alap esetében kiilonit-
senek el célzott forrasokat, amelyek a biodiverzitassal és a nagyragadozok éldhelyeivel kapcso-
latos kérdések kezelésére fordithat6ak, beleértve a védelem mindkét formajanak megteremtését,
azaz kuléndsen a nagyragadozok adottsadgaihoz idomul6 infrastrukturélis fejlesztéseket, vala-
mint az emberi élet védelméhez sziikséges, a lakott teriiletekre koncentrald beruhazasokat, va-
lamint az ezzel kapcsolatos human t6kébe vald beruhdzasokat;

egyetért azzal, hogy a tobb szintli kormanyzas modelljét sikerrel lehet alkalmazni a koérnyezet-
védelem és killéndsen a biodiverzitas helyzetének javitasa teriiletén, ezért itt is tovabbi dssze-
hangolt 1épéseket lat szlikségesnek;

egyetért az Eurdpai Bizottsag megallapitasaval, miszerint jelenleg a Natura 2000 célokkal kap-
csolatos tevékenységek finanszirozasa még nem érte el a szlikséges mértéket, és ezen a téren ja-
vasolja, hogy a tagallamok a helyi és regionalis dnkormanyzatok bevonasaval tegyenek hathatds
1épéseket a menedzsment, a védelem, az ellendrzés, a fejlesztés, a gazdasagi elonyok kiaknaza-
sa, a helyes gyakorlatok elterjesztése megfelelobb finanszirozasanak érdekében;

Tovéabbi l1épések

35.

javasolja, hogy a helyi és regionalis dnkormanyzatok minél tudatosabb és szélesebb korli bevo-
nasa érdekében a konfliktust okozd fajokkal, és kiilléndsen a nagyragadozokkal vald egyuttélés
helyes és a kdzdsségek szamara is hasznos, biztonsagos egydittélés témajaban az Eurdpai Bizott-
saggal kozosen szervezzen konferenciat 2019-ben, kiértékelendd a sajat kezdeményezésti véle-
mény hatésait, tovabba az eurdpai és a biogeografiai régidkra vonatkozo platformok tevékeny-
ségét, valamint a 2021 utani idészak konkrét 1épéseinek szakpolitikai és tudomanyos megvitata-
sa céljabol, lehetség szerint olyan régiot valasztva helysziniil, ahol a nagyragadozok nagy
szdmban élnek, figyelembe véve az Eurdpa Unid Tandcsanak soros elnokségét is;
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36. felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a konfliktust okozé fajokkal kapcsolatos platformok,
egylittmiikodési formak és a vonatkozo szakpolitikak kialakitasaban teremtsék meg a helyi és
regiondlis dnkormanyzatok és szervezeteik, képviseleteik kdzvetlen képviseletét, tényleges és
hatékony részvételét, és ezzel kapcsolatos ajanlasok, Utmutatok megjelentetésével segitse a tag-
allamokat is a helyes gyakorlat elterjesztésében;

37. hasznosnak tartand, ha a nagyragadozok altal érintett helyi és regionalis 6nkormanyzatok
EGTC-egyiittmiikodést hoznanak Iétre mar a jelen programozasi iddszakban, akar nagyrégios,

biogeogréfiai régids dsszefuiggésben vagy az Eurdpai Unié teljes teriiletére nyitott formaban, a
kdzds vagy hasonld probléméak megoldasa és a hatékonyabb, 6sszehangolt fellépés érdekében.

Kelt Briisszelben, 20xx. ... xx-an/én.
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bizottsag

Eloado:

BORBOLY Csaba (RO/EPP)
Hargita Megye Tanacsanak elndke

Elemzo feljegyzés:

2017. oktéber 13.

Szakbizottsagi vita:

varhat6an 2017. november 22.

Szakbizottsagi elfogadas kelte:

varhat6an 2017. november 22.

Szakbizottsagi szavazas eredménye:
(szavazattdbbséggel/egyhangulag elfo-
gadva)

Plenaris iilésen torténé elfogadas kel-
te:

varhat6an 2018. januéar 31. — februéar 1.

Korabbi RB-vélemények:

A szubszidiaritas-ellendrzési halozat-
tal folytatott konzultacio kelte:
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