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A ,, Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas és energiaiigy” szakbizottsag munkadokumentuma —
A konfliktust okozoé fajokkal valo egyiittélés elosegitése az unios természetvédelmi iranyelvek
keretén beliil

l. BEVEZETES, ALTALANOS TUDNIVALOK

A természetvédelmi iranyelvek kiértékelésekor az Europai Régiok Bizottsaga is azon a véleményen
volt, hasonl6éan az EP-hez és az EGSZB-hez, hogy nincs sziikség a célok és a jogszabalyok mddosita-
sara, ugyanakkor a végrehajtasra kell helyezni a hangsulyt a tovabbiakban. Ebben az 6sszefiiggésben
keressiik azokat a pontokat, ahol tovabbi gyakorlati 1épésekre, a cselekvések hatékonyabb 6sszehango-
lasara lehet sziikség a biodiverzitas javitasa és a nagyragadozokkal vald egyiittélés javitasa érdekében.

A biodiverzitas helyzetének javitdsa kozos érdek az Eurdpai Unid minden teriileti szintjén, €s ezért to-
vabbra is sziikség van 0sszehangolt 1épések megvaldsitasara.

A természetvédelmi iranyelvek nagymértékben hozzajarultak a biodiverzitassal kapcsolatos célok
megfeleld 6sszehangolasahoz a tagallamok kozott, €s igy egyértelmiien kimutathatd az Eurdpai Unio
hozzaadott értéke is.

A LIFE programon kiviil egyre tobb olyan kdzosségi forras all rendelkezésre, kiilonds tekintettel a Ho-
rizont 2020-on keretén beliil megvalositand6 kutatasi és fejlesztési projektekre, amely a biodiverzitas
javitasat célozza.

I1.  Kérdések, amelyekkel kiemelten foglalkozni kell a Régiok Bizottsaga véleményében

- A nagyragadozokon kiviil milyen mas fajokkal javasolt foglalkozni a véleményben?

- A helyi és regionalis 6nkormanyzatok megfeleld mértékben részt vehetnek a tagallami Natura
2000 szabalyok kidolgozasaban, és az ¢l6hely- vagy madarvédelmi teriiletek menedzsmentjének
¢s szabalyozasanak alakitasaban?

- A nagyragadozok védelme kiterjed a varosok és falvak lakott teriileteire is?

- Megfeleld mértékben érvényesiil a nagyragadozok esetében is, hogy a biodiverzitas javulasa a
helyi kozosségeknek tobbletlehetdségeket biztosit, beleértve a pozitiv extern hatasokat is?

- Megengedhetd, hogy a Natura 2000 kifizetések és intézkedések mértéke ott legyen a legkisebb
vagy éppen nulla, ahol a legnagyobb a magas biodiverzitas kedvezbtlen hatasa?

- Az emberi élet védelme elsdbbséget élvez a védett fajok egyes, problémas egyedeinek védelmé-
vel szemben a természetvédelmi iranyelvek alkalmazasa terén?

- Amennyiben a természetvédelmi iranyelvek szerinti kiemelt védelemben részesiilé fajok, kiilo-
ndsen a nagyragadozok okoznak vagyoni vagy egészségi kart az ott éloknek, tigy felvetheto-e a
kozvetlen EU szintli szabalyozas a kompenzacid, a kartérités és a tobbletkiadasok kiegészitése
vonatkozasaban alkalmazando éltalanos szabalyokra vonatkozoan?

- A Dbrexit 0sszefiiggésében egyuttal érdemes lehet-e a Natura 2000 megkozelitésének és célrend-
szerének atadasa lehetéségének biztositasa az EU-val szomszédos allamok szamara?

- Milyen specialis alkalmazott kutatasokra van sziikségiik a helyi és regionalis 6nkormanyzatok-
nak a természetvédelmi iranyelvek vonatkozasaban?
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- Megfigyelhetok-e parhuzamossagok, atfedések a Natura 2000 és a tagallami kdrnyezetvédelem
kozott?

I1l.  Javaslatok a sajat kezdeményezésii vélemény szovegéhez
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. felhivja a figyelmet a kutatdsokkal kapcsolatban, hogy azok kivalasztasi folyamataban kiilonds
hangsulyt kell helyezni a biodiverzitassal kapcsolatos célok, a gazdasagi és tarsadalmi, valamint
vadgazdalkodasi célok elérését segit6, a konkrét és gyors alkalmazhatdsagba valo atvétel lehet6-
ségét magukban hordozo kutatasi és fejlesztési folyamatokra;

2. sziikségesnek latja, hogy a kutatasi és fejlesztési folyamatok megfeleld helyi és regionalis hasz-
nosulasa esetén ne alakuljon ki olyan mértéki aranytalansag, mint amely a Horizont 2020 eseté-
ben megfigyelhetd, kiilonos tekintettel arra, hogy a természetes élohelyek és a magas természeti
értékil teriiletek nagyobb mértékben fordulnak elé azokban a régiokban, amelyek gazdaséagilag
elmaradottabbak, és amelyek jellemzéen nem a Horizont 2020-ban is vezetd tagallamokban ta-
lalhatoak;

3. egyértelmiisiteni szeretné, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos kiilonb6z6 kisérleti projektek
nagymértékben eldsegitették a tudastranszfert az egyes tagallamok kozott, és sok esetben ked-
vezO volt a hatasuk abban is, hogy a helyi kdzosségek megértsék az egyes célkitlizéseket, ma-
gukénak érezzék azokat, és igy a kdzhatalmi szervekkel, valamint a nem kormanyzati szerveze-
tekkel kozosen tegyenek gyakorlati 1épéseket a veszélyeztetett €s értékes fajok védelme érdekeé-
ben;

4. kiemeli azonban, hogy az ilyen kezdeményezések legtobb esetben nem folytatddnak, azaz sok-
szor csak pontszerliek és id6szakosak maradnak, folytatas nélkiil elhalnak, ezért fontosnak latja
bevezetni egy olyan kritérium alkalmazasat is az ilyen projektek kivalasztasi folyamataba,
amely tekintetbe veszi az adott szervezet vagy tagjai altal korabban megvaldsitott projektek uto-
¢letét, gyakorlati folytathatosagat, ezzel is hozzajarulva a k6zosségi forrasok hatékony felhasz-
nalasahoz;

5. ugy itéli meg, hogy kiilonos tekintettel a nagyragadozokra, amelyek viselkedésiik, fizikai tulaj-
donsagaik és Osztoneik miatt jelentds kart képesek tenni az emberi egészségben, akar életveszé-
lyes sériiléseket is okozva, valamint nagymértékben veszélyeztetik a haszonallatok épségét és
allatjolétét is, nem elegenddé az eddigi megkdzelités, hanem a kutatas-fejlesztés és a kisérleti
projektek esetében is a figyelmet a karok és veszélyek kockazatanak kezelésére €s csokkentésé-
nek lehetdségeire kell 6sszpontositani;

6. felhivja a figyelmet arra, hogy a nagyragadozok él6helyeinek mindsége és kiterjedése tobb régi-
6ban is javulo tendenciat mutat, ami azonban egylitt jar mas hagyomanyos gazdalkodasi formak
visszaszorulasaval — igy kiilonosen a legel6k és hegyvidéki kaszalok esetében szamos mas ¢é16-
hely, beleértve madarvédelmi teriiletek és novénytarsulasok teriiletei tiinnek el a létezésiikhoz
sziikséges emberi tevékenység eltiinésével;
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10.

11.

12.

13.

14.

sziikségesnek latja, hogy az éléhelyek és a veliik kapcsolatos gazdalkodasi formak esetében to-
vabbi 6sztonzoket vezessenek be, amelyek nemcsak a Natura 2000 teriiletek altal kozvetleniil
¢érintett terlileteken, de a szomszédos Ovezetekben gazdalkodok szamara is hozzaférhetok kell
hogy legyenek, mivel ezek — kiilondsen a hagyomanyos, tobbnyire extenziv, taji sajatossagokat
is figyelembe vev formai — a biodiverzitas javitasahoz nagymértékben hozzéjarulnak;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos kifizetések az egyes tag-
allamokban egymastol egészen eltéré rendszerben mitkodnek, igy kiilondsen Romaniaban, ahol
a legnagyobb nagyragadozo-populaciok élnek, azonban a Kozds Agrarpolitika megvaldsitasan
beliil eltekintettek e kifizetések bevezetését6l — és ezen a téren mar a jelen programozasi id6-
szakban [épéseket kell tenni;

javasolja, hogy mivel a nagyragadozok él6helyei eredendden igen nagy kiterjedéstiek, viszont
az europai taj felosztottsaga, sajatos mintazata és szeldeltsége miatt a sziikséges teriilet csak ugy
bejarhatd az egyedek és csoportjaik szamara, ha azok a kulturtajat vagy egyéb, adott esetben la-
kott teriiletet érintve is haladnak, ezekre az Utvonalakra kiemelt tekintettel kell lenni a szallitasi,
kiilondsen a kozuti és a vasuti infrastruktura fejlesztése és modernizalasa soran;

elismeri, hogy a helyi és regionalis dnkormanyzatok tobb és hatékonyabb lépést tehetnének a
biodiverzitassal kapcsolatos célok elérése érdekében, ugyanakkor ugy latja, hogy az egyes tagal-
lamok és az Unié még nem ismerte fel kelld mértékben a helyi €s regionalis dnkorményzatok
szerepvallalasaban rejlo lehetéségeket, ezért sok esetben nem adottak a megfeleld keretek hoz-

74,

egyetért azzal, hogy a tobbszintli kormanyzas modelljét sikerrel lehet alkalmazni a kdrnyezetvé-
delem és kiilonosen a biodiverzitas helyzetének javitasa teriiletén, ezért ezen a téren tovabbi
0Sszehangolt 1épéseket 1at sziikségesnek;

egyetért az Eurdpai Bizottsag megallapitasaval, miszerint jelenleg a természetvédelmi iranyel-
vekben megfogalmazott célokkal kapcsolatos tevékenységek finanszirozasa még nem érte el a
sziikséges mértéket, és ezen a téren javasolja, hogy a tagallamok a helyi és regionalis dnkor-
manyzatok bevondsaval tegyenek hathatos [épéseket a menedzsment, a védelem, az ellendrzés, a
fejlesztés, a gazdasagi elonyok kiaknazasa, a helyes gyakorlatok elterjesztése megfelelébb fi-
nanszirozasanak érdekében;

javasolja, hogy a kovetkez6 programozasi iddszakban minden alap esetében kiilonitsenek el cél-
zott forrasokat, amelyek a biodiverzitassal és a nagyragadozok élohelyeivel kapcsolatos kérdé-
seket kezelik, beleértve a védelem mindkét formajanak megteremtését, azaz kiilondsen a nagy-
ragadozok adottsagaihoz idomulé infrastrukturalis fejlesztéseket, valamint az emberi élet vé-
delméhez sziikséges, a lakott teriiletekre koncentralé beruhazasokat, valamint az ezzel kapcsola-
tos human tékébe val6 beruhazasokat;

kéri, hogy a tagallamok, de kiilonGsen a regionalis és helyi 6nkormanyzatok részesiiljenek tech-
nikai segitségnytijtasban az Unid szervezetei részérélannak érdekében, hogy megfelelen alakit-
sak azokat a nemzeti vagy unids alapokbol is tarsfinanszirozott programjaikat, amelyeknek koz-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

vetlen hatasa lehet a nagyragadozok éléhelyeire és altalaban a biodiverzitas elémozditasara
vagy karositasara;

hangstlyozza, hogy az emberi ¢élet védelme megkérddjelezhetetlentil elsd, és megengedhetet-
lennek tartja, ha a nagyragadozok védelmére vagy a biodiverzitassal kapcsolatos célokra hivat-
kozva egy tagallam nem teremti meg a gyors és hatékony beavatkozashoz sziikséges intézményi
¢s szabalyozasi feltételeket, valamint ha nem kormanyzati szervezetek és kiillonb6zo érdekcso-
portok a természetvédelmi iranyelvekre cinikusan hivatkozva probaljak a veszélyes helyzeteket
fenntartani;

értelmezése szerint a nagyragadozo — védettségi szintjének megfeleléen — védettséget kell hogy
¢élvezzen lakott teriileten kiviil, fiiggetleniil attél, hogy a Natura 2000 hal6zat hatalya ald es6
¢l6helyvédelmi teriileten beliil vagy azon kiviil tartdzkodik, ugyanakkor a lakott teriileten nem-
csak esetlegesen, hanem rendszeresen megjelend nagyragadozok esetében olyan viselkedési
mintar6l van sz6, amely egyrészt veszElyt jelent az emberi é€letre, kiillondsen a gyermekek és az
idések, valamint a mozgasukban korlatozottak esetében, masrészt egyaltalan nem nevezhetd
természetesnek és igy fenntartandonak, és ezekben az esetekben egyrészt minden sziikséges 1¢-
pést meg kell tenni az ilyen helyzetek kialakuldsi kockazatanak csokkentése érdekében, mas-
részt pedig az adott egyedeket megfelelden és ellendrizheté modon kell attelepiteni, vagy egyéb
sziikséges 1épéseket megtenni;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai nagyragadozokkal foglalkozo platform miikodési
rendje és szemlélete miatt a mezdgazdasagi termeldket és allattartokat képviseld szervezet mar
nem vesz részt a platform tevékenységében, és igy nem biztositott az egyik legfontosabb érintett
szereplo sajatos érdekeinek képviselete az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett egyiittmiiko-
désben;

ugy itéli meg, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos kommunikacioban és a cselekvési tervek
megfogalmazasdban sulyosan stigmatizaltak a vadaszokat, a vadgazdakat és az erddgazdalko-
dokat, mikdzben szamos faj esetében ezek azok a szerepldk, akik az allomany ellatasaval, sza-
balyozasaval, az erdék rendezésével és telepitésével, a sziikséges infrastruktira lizemeltetésével
nagymértékben hozzajarulnak a ma természetesnek tekintett allapot kialakitasahoz és fenntarta-
sadhoz, kiillondsen amennyiben szervezeteik gazdasagilag is érdekeltté tehetok a biodiverzitas
szempontjabdl is kedvezd gyakorlatok elterjesztésében;

ugy értékeli, hogy a természetvédelmi irdnyelvekben talalhato kivételeket kell alkalmazni egyes
fajok esetében, megfelelden flexibilis modon, akar csak regionalis 1éptékben is, kiilondsen ott,
ahol az adott faj a mas tagallamoktol eltéré nagy populacidval van jelen, és a nagyragadozokra
vonatkozo regionalis és tagallami terveket ugy kell elkésziteni, hogy azok testreszabottak legye-
nek;

megitélése szerint tovabbi lépésekre van sziikség annak elémozditiasa érdekében, hogy a
biodiverzitassal és a nagyragadozokkal kapcsolatosan sokszor hivatkozott pozitiv externalidk
valdban megjelenjenek a helyi kdzosségekben, mivel sok esetben ennek lehet6sége igen cse-
kély, vagy a megvalositas feltételei, beleértve a sziikséges tudast €s tdmogatasokat is, nem adot-
tak;
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21. javasolja, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok minél tudatosabb és szélesebb korii bevo-
nasa érdekében a nagyragadozokkal valo helyes és a kozosségek szamara is hasznos, biztonsa-
gos egylittélés témajaban az Eurdpai Bizottsaggal kozosen szervezzen konferenciat 2019-ben,
kiértékelendd a sajat kezdeményezésii vélemény hatésait, valamint a 2021 utani idészak konkrét
1épéseinek szakpolitikai és tudomanyos megvitatasa céljabol, lehetéleg Romania nagyragadozok

crer

22. hasznosnak tartana, ha a nagyragadozok altal érintett helyi és regionalis dnkormanyzatok EGTC
egylittmiikodést hoznanak 1étre mar a jelen programozasi idészakban, akar nagyrégios Ossze-
fiiggésben, akar az Eurdpai Unio teljes teriiletére nyitott formaban, a k6zos vagy hasonlo prob-
1émak megoldasa és a hatékonyabb, dsszehangoltabb fellépés érdekében;

Kelt Briisszelben, 20xx. ... xx-an/én.
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